
❖ ข้อเสนอแนะ

การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อให้อ าเภอมีการด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับอ าเภอจะประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่
ซึ่งการถ่ายทอดแนวทางการด าเนินงานให้หน่วยงานในระดับพื้นที่รับทราบการขับเคลื่อนงานดังกล่าวมีความส าคัญ เพื่อให้มีการด าเนินงาน
ที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม

การพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่นระดับอ าเภอ
Development of operational standards Prevention and Solution of The Adolescent Pregnancy Problem at district level.

อรอุมา ทางดี1, ภัทรพงศ์ ชูเศษ1 และ นฎาประไพ สาระ1

1ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย

เพื่อพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับอ าเภอ

❖ วัตถุประสงค์

➢ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research)
➢ กลุ่มตัวอย่าง คือ

1) ผู้รายงานผลการประเมินแบบประเมินตนเองอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ จ านวน 524 คน
2) ผู้รับผิดชอบงานวัยรุ่นของส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ ผู้รับผิดชอบงานวัยรุ่นจากศูนย์อนามัยที่ 1-12 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาล และภาคีเครือข่ายในระดับอ าเภอในพื้นที่ จังหวัดพัทลุง 
อุตรดิตถ์ สุรินทร์ ราชบุรี และสมุทรปราการ จ านวน 210 คน

➢ เครื่องมือที่ใช้ คือ 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์ 3) ร่างมาตรฐานฯ และ 4) แบบประเมินตนเอง
➢ การเก็บรวบรวมข้อมูล คือ เก็บข้อมูลโดยเอกสาร แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม และการสังเกต
➢ การวิเคราะห์ข้อมูล คือ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ จ านวน ร้อยละ และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

โดยจัดกลุ่มข้อมูลเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นค าถาม และจัดท าข้อสรุปเชื่อมโยงข้อสรุปย่อย เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปในภาพรวม

❖ รูปแบบการวิจัย❖ ที่มาและความส าคัญ
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาคุกคามคุณภาพประชากรอย่างยิ่ง เนื่องจากส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ทั้งด้านร่างกายของมารดาวัยรุ่นและทารก ด้านจิตใจ และอารมณ์  ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
และด้านครอบครัว ชุมชนและสังคมในภาพรวมของประเทศ การป้องกันและการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กับคุณภาพของประชากรทั้งประเทศ
ซึ่ง พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ตราขึ้นเพื่อมุ่งป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างบูรณาการบนพื้นฐานสิทธิของวัยรุ่น ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากร
โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่ วนในการด า เนินงานแบบบูรณาการ เป็นรูปธรรมที่ ชัด เจน
และมีประสิทธิภาพ

❖ ผลการศึกษา (ต่อ)

องค์ประกอบท่ี 1 อ าเภอ

องค์ประกอบท่ี 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์ประกอบท่ี 3 สถานศึกษา

องค์ประกอบท่ี 4 สถานบริการสาธารณสุข

องค์ประกอบท่ี 5 ครอบครัวและชุมชน

องค์ประกอบท่ี 6 ผลลัพธ์

❖ ขั้นตอนการศึกษา

❖ ผลการศึกษา

➢ ด้านการประเมินรับรอง
การประเมินรับรองควรมีการประเมินรับรองซ้ าทุก 3 ปี  ระดับมาก ร้อยละ 60.8 มากที่สุด ร้อยละ 24.6

➢ ด้านการปรับเกณฑ์องค์ประกอบ
- การพัฒนาและปรับปรุงการประเมินอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ พบว่า ควรปรับองค์ประกอบของการประเมิน

ร้อยละ 45.9 ตัวช้ีวัดของการประเมิน ร้อยละ 43.6 เกณฑ์การประเมิน ร้อยละ 38.4
- ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าในแต่ละองค์ประกอบ ใครหรือหน่วยงานใด เป็นผู้รับผิดชอบหรือเป็นแกนกลาง

ในการด าเนินการ
- การบูรณาการบทบาทหน้าที่จากกระทรวงหลัก ให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวัยรุ่น พ.ศ.2559
- ควรเน้นผลลัพธ์ที่ส่งผลกับตัววัยรุ่นมากขึ้น

➢ ด้านความต้องการในการปรับปรุงเกณฑ์การประเมินอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์
- ส่วนใหญ่เห็นควรจะปรับปรุงให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559

ระดับมาก ร้อยละ 68.8 มากที่สุด ร้อยละ 23.5
- ควรมีการปรับชื่อเกณฑ์อ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ เนื่องจากไม่สอดกับการท างานภายใต้ พ.ร.บ. การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559

01 การศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน เป็นการ
ก าหนดข้อมูลพื้นฐานที่มีความจ าเป็นและต้องการ
การพัฒนามาตรฐานฯ

1.ศึกษาปัญหาและความต้องการการพัฒนามาตรฐานฯ จากเอกสาร งานวิจัย
และผู้ปฏิบัติงานด้านวัยรุ่น ในระดับศูนย์อนามัย จังหวัด และอ าเภอ

2.ศึกษาการด าเนินงานตาม พ.ร.บ. กฎกระทรวง แนวทางปฏิบัติภายใต้
กฎกระทรวง ยุทธศาสตร์ และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง

3. สอบถามความคิดเห็นจากผู้รายงานผลการประเมินแบบประเมินตนเอง
ต่อการประเมินอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ จากอ าเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
ครั้งแรกและผ่านการประเมินรับรองซ้ า

4.ทบทวนเกณฑ์การด าเนินงานอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ตามองค์ประกอบ 
และพิจารณาความสอดคล้องร่วมกัน วางแผนการปฏิบัติการพัฒนามาตรฐานฯ 
และจัดท าแผนพัฒนา

5.ยกร่างมาตรฐานฯ โดยพัฒนามาจากเกณฑ์การด าเนินงานอ าเภออนามัย
การเจริญพันธุ์

6.ผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นและเพิ่มเติมเนื้อหาในร่างมาตรฐานฯ

02 ขั้นตอนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม

1. วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดจากการใช้เกณฑ์การด าเนินงานอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์
จากนั้นวิเคราะห์เนื้อหา และปรับปรุงร่างมาตรฐานฯ และน าเครื่องมือที่พัฒนาขึ้น 
ให้หน่วยงานภาคีเครือข่ายศูนย์อนามัย ผู้เยี่ยมประเมินระดับเขตและระดับจังหวัด 
ผู้รับผิดชอบงานการด าเนินงานอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์  ภาคีเครือข่าย 
วิพากษ์ในองค์ประกอบและข้อย่อย

2. การแสดงความคิดเห็นในการน ามาตรฐานฯ เปรียบเทียบกับ พ.ร.บ. 
กฎกระทรวง แนวทางปฏิบัติภายใต้กฎกระทรวง ยุทธศาสตร์ โดยหน่วยงานภาคี
เครือข่าย ผู้เยี่ยมประเมินตามมาตรฐานฯ และผู้รับผิดชอบงานวัยรุ่นระดับเขต 
วิพากษ์ในองค์ประกอบและข้อย่อย ทีมวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ ร่วมให้ความรู้
ด้านวิชาการและความคิดเห็น

3.ปรับปรุงมาตรฐานฯ ตามการวิพากษ์และความคิดเห็นในข้อท่ี 1 และ 2

03 น ามาตรฐานที่ยกร่างไปทดลองใช้

1.ประสานและชี้แจงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการศึกษาแก่อ าเภอที่สมัครใจ
เข้าร่วมด าเนินการในการน าร่างมาตรฐานฯ ไปทดลองใช้ในพื้นที่

2.ด าเนินการทดลองใช้ร่างมาตรฐานฯ เป็นการคัดเลือกแบบเจาะจง เป็นอ าเภอ
ที่ มีความสนใจและสมัครใจ จ านวน 2 แห่ง โดยใช้ วิธีการสนทนากลุ่ม
และการสังเกต เพื่อค้นหาข้อเด่น ข้อด้อย ความชัดเจนและการตีความของข้อย่อย
ของเครื่องมือ การหาหลักฐานเชิงประจักษ์เพื่อมาประกอบ

3.การน าผลที่ได้จากการทดลองใช้ร่างมาตรฐานฯ มาพิจารณาปรับปรุง

4.ผู้วิจัย ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผู้รับผิดชอบงานวัยรุ่นระดับศูนย์อนามัย
ร่วมแลกเปลี่ ยนเรี ยนรู้  วิ เคราะห์จุด เด่น จุดด้อย และให้ข้อเสนอแนะ
ต่อร่างมาตรฐานฯ

5.น าจุดเด่น จุดด้อย ข้อเสนอแนะไปปรับร่างมาตรฐานฯ ให้เป็นฉบับสมบูรณ์

2 ผลการพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่นระดับอ า เภอ
โดยปรับมาตรฐานฯ ให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559

ความต้องการพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับอ าเภอ 1
มีคณะกรรมการ/การจัดท าแผนบูรณการ/ 

ฐานข้อมูล/การคืนข้อมูล/สื่อสารสร้างกระแสสังคม/
ก ากับ ติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

มีแผนการด าเนินงาน/ ส่งเสริม สนับสนุน
การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนและภาคี
เครือข่าย /การสร้างสัมพันธภาพในครอบครัว/

คืนข้อมูล/สื่อสารสร้างกระแสสงัคม

มีการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต/การพัฒนาศักยภาพคร/ู
จัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรแล้ว
ด้วยรูปแบบที่เหมาะสม/ พัฒนาศักยภาพแกนน านักเรียน

มีการวิเคราะห์ข้อมูลสุขภาพ/จัดท าแผนการดูแลสุขภาพ
วัยรุ่น/การจัดบริการสุขภาพท่ีเป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและ
เยาวชน/สนับสนุนกิจกรรมเชิงรุกในสถานศึกษา ชุมชน
สถานประกอบกิจการ/การให้ข้อมูล ข่าวสารความรู้

ด้านอนามัยวัยรุ่น

เครือข่ายแกนน าครอบครัวและชุมชน วัยรุ่นและ
เยาวชน มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ประเมิน
คัดกรองพฤติกรรมเสี่ยงของวัยรุ่นในชุมชน และมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม

วัยรุ่นมีความรอบรูด้้านสุขภาพและทักษะชีวิต/ได้รับการช่วยเหลือ
ตามสิทธิภายใต้ พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น พ.ศ.2559/อัตราคลอดในวัยรุ่นลดลง


