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รายงานผลการวิเคราะห์ Gap Analysis การควบคุม การก ากับดูแล การบริหารงานของส านักอนามัยการเจริญพันธุ ์1 

(รอบ 6 เดือนหลัง : เมษายน – กันยายน 2563) 2 
 3 

สถานการณ์ มาตรฐานการปฏิบัติ  วิเคราะห์ Gap การด าเนินการ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าปี ไม่ได้เสนอผู้มี
อ านาจเห็นชอบแผนฯ และไม่ได้
เผยแพร่ลงเว็บไซต์แผน – ผล 
การจัดซื้อจัดจ้างกรมอนามัย 

การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปี ต้องเสนอผู้มีอ านาจ
เห็นชอบแผนฯ และน าไปเผยแพร่
ลงบนเว็บไซต์แผน – ผล การ
จัดซื้อจัดจ้างกรมอนามัย 
- หนังสือกรมอนามัย ท่ี สธ 
0903.04/ว4320 ลว.17 ม.ิย. 59 
- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 
มาตรา 9 
- พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

ผู้ปฏิบัติงานไม่ทราบข้ันตอน
การปฏิบัติงาน เพราะมีการ
ปรับเปล่ียนบุคลากร
ผู้รับผิดชอบงาน และขาดการ
ส่ือสารขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ี
เกีย่วข้องภายในกลุ่มงาน 

- ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการ
เสนอแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าปีให้ผู้มีอ านาจ
เห็นชอบแผนฯ และเผยแพร่
ลงบนเว็บไซต์ฯ 
- ศึกษาและถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมอนามัย ท่ี สธ 
0903.04/ว4320 ลว.  
17 มิ.ย. 59, 
พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ มาตรา 9 และ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การบริหารเงินทดรองราชการ/
เงินยืม : ลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมเป็น
เงินสดจ านวนสูงเกินร้อยละ 30 
และส่งใช้เงินยืมล่าช้าเกิน
ระยะเวลาท่ีระเบียบก าหนด ไม่มี
บันทึกเร่งรัดติดตามทวงถามเป็น
ลายลักษณ์อักษร 

  จัดท าบันทึกช้ีแจงเหตุผลความ
จ าเป็นกรณีส่งใช้เงินยืมเป็นเงินสด
สูงเกินร้อยละ 30 เสนอต่อ
ผู้อ านวยการเพื่อทราบและ
พิจารณา พร้อมท้ังเร่งรัดติดตาม
ทวงถามกรณีน าส่งใช้เงินยืมเกิน
ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร อย่าง
ช้าภายใน 30 วันนับแต่วันครบ
ก าหนด 

- ลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมเป็นเงินสด
สูงเกินร้อยละ 30 
- ส่งใช้เงินยืมล่าช้าเกิน
ระยะเวลาท่ีระเบียบก าหนด 
- ไม่มีบันทึกเร่งรัดติดตามทวง
ถามเป็นลายลักษณ์อักษร 

- กรณีส่งใช้เงินยืมเป็นเงิน
สดสูงเกินร้อยละ 30 ให้
จัดท าบันทึกช้ีแจงเหตุผล
ความจ าเป็นเสนอต่อ
ผู้อ านวยการเพื่อทราบและ
พิจารณา 
- เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ตรวจทานการประมารการ/
ยืมเงินให้รัดกุมมากขึ้น 
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สถานการณ์ มาตรฐานการปฏิบัติ  วิเคราะห์ Gap การด าเนินการ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการเบิกเงินจากคลังฯ พ.ศ. 
2562 
- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562 
- Flowchart การจ่ายเงินทดรอง
ราชการ  
- พระราชบัญญัติวินัยการเงนิการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- กรณีน าส่งใช้เงินยืมเกิน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ให้
เร่งรัดติดตามทวงถามเป็น
ลายลักษณ์อักษร อย่างช้า
ภายใน 30 วันนับแต่วันครบ
ก าหนด 
 

ใบส าคัญประกอบการเบิกจ่าย
จัดซื้อ/จัดจ้างเงินงบประมาณ ส่ง
ไม่ครบตามแผนตรวจสอบ
ก าหนด และพบว่าใบส่ังจ้างไม่ได้
ระบุการรับประกันความช ารุด
บกพร่อง ซึ่งในข้อก าหนดของ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
การจ้างผลิตส่ือได้ก าหนดไว้ 
 

- ส่งใบส าคัญประกอบการเบิกจ่าย
จัดซื้อ/จัดจ้างเงินงบประมาณ ให้
ครบถ้วน ตามแผนตรวจสอบก าหนด 
- ข้อมูลในใบส่ังจ้างกับรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะต้องตรงกัน 
คู่มือข้อควรระวังส าหรับผู้บริหารใน
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2560 
- SOP การจัดซื้อจัดจ้าง 
- Flow Chart หลักการจัดซื้อจัดจ้าง 

- ส่งใบส าคัญประกอบการ
เบิกจ่ายจัดซื้อ/จัดจ้างเงิน
งบประมาณ ไม่ครบ  
- ข้อมูลในใบส่ังจ้างไม่ครบถ้วน 
และไม่ตรงกับรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 

- น าส่งประกอบการเบิกจ่าย
จัดซื้อ/จัดจ้างเงิน
งบประมาณตามไปภายหลัง
เพิ่มเติม 
- ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

ไตรมาสท่ี 2 การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ ไม่เป็นไปตามร้อย
ละการเบิกจ่ายงบประมาณกรม
อนามัย 

เร่งรัด ติดตามการด าเนินงาน และ
ปรับแผนงานกิจกรรมให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณท่ีก าหนดไว้ 
- Flowchart การจัดท าค าขอ
งบประมาณประจ าปี และการจัดท า
แผนปฏิบัติการและลงระบบ Doc 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ      
ต่ ากว่าร้อยละการเบิกจ่าย
งบประมาณกรมอนามัย 

ประชุมติดตามผลการเบิกจ่าย
ทุกสองสัปดาห์ โดยให้แต่ละ
กลุ่มงานน าเสนอกิจกรรมท่ียัง
ได้ด าเนินงาน และให้มีการปรับ
กิจกรรม หรือระยะเวลาเพื่อให้
เป็นไปตามเป้าหมายการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณท่ีก าหนด 
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สถานการณ์ มาตรฐานการปฏิบัติ  วิเคราะห์ Gap การด าเนินการ 
ในปีงบประมารณ พ.ศ. 2562 
การติดตามการด าเนินงานของ
คณะกรรมการควบคุมภายในของ
หน่วยงาน รอบ 12 เดือน พบว่า
ยังไม่มีการจัดท ารายงานตาราง
วิเคราะห์ความเส่ียง ครบทุก
กระบวนการท่ีกรมก าหนด และ
ไม่ได้น าไปเผยแพร่ลงบนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 

เร่งรัด ติดตามการด าเนินงาน และ
จัดท าตารางวิเคราะห์ความเส่ียง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
และจัดเตรียมข้อส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ด้วย 
- คู่มือการตรวจสอบและ
ประเมินผลระบบการควบคุม
ภายใน (Internal Control Audit) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
คณะกรรมการควบคุมภายใน 
ไม่ได้จัดท ารายงานตาราง
วิเคราะห์ความเส่ียง และไม่ได้
น าไปเผยแพร่ลงบนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 

ประชุมติดตามการ
ด าเนินงานของ
คณะกรรมการควบคุม
ภายใน จัดท ารายงานตาราง
วิเคราะห์ความเส่ียง และ
จัดท าแบบติดตาม ปค.5 
ส่วนงานย่อย รอบ 6 เดือน 
ให้เรียบร้อย 

เนื่องจากมีการแพร่ระบาด 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันท่ี 
17 มีนาคม 2563 เห็นชอบ
มาตรการเร่งด่วนในการป้องกัน
วิกฤตการณ์จากโรคติดเช้ือ 
โคโรนา 2019 (COVID-19)และ
ให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐทุกแห่งเร่งด าเนินการ 
ตามมาตรการดังกล่าวในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้การด าเนิน
กิจกรรมภายใต้โครงการต่างๆ
ของหน่วยงานไม่เป็นไปตามแผน
ท่ีก าหนดไว้ 
 

การปรับกิจกรรม แผนการ
ด าเนินงานให้เป็นตามข้ันตอน 
ของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 

ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตาม
แผนและระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ 

ปรับแผนการด าเนินงาน 
และแผนงบประมาณของ
หน่วยงาน ให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามนโยบายกรม
อนามัย 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับกรมอนามัย 4 

1. การพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบภายในระดับหน่วยงาน ระดับกรม 5 

2. อบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านบริหารงานพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  6 

3. การจัดบริการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เพื่อให้มีความรู้         7 

ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน 8 

4. การอบรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน ระดับกรม (6 เดือนหลัง) 9 

5. การจัดประชุม/ช้ีแจงแนวทางการด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมอนามัย เช่น Zoom และ Webex เป็นต้น (6 เดือนหลัง) 10 

 11 

ประเด็นความรู้ที่น ามาใช้ 12 

1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 13 

2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562 14 

3. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 15 

4. คู่มือข้อควรระวังส าหรับผู้บริหารในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 16 

5. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (6 เดือนหลัง) 17 

6. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 (6 เดือนหลัง) 18 

7. คู่มือการตรวจสอบและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน (Internal Control Audit) (6 เดือนหลัง) 19 

8. หลักการเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ของกระทรวงการคลัง (6 เดือนหลัง) 20 

 21 

มาตรการที่ก าหนด 22 

 1. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 23 

 2. การปฏิบัติตาม Flowchart การจ่ายเงินทดรองราชการ 24 

3. การปฏิบัติตาม SOP การจัดซื้อจัดจ้าง 25 

4. การปฏิบัติตาม Flowchart การเบิกจ่ายพัสดุ 26 

5. การปฏิบัติตาม Flowchart การจัดท าค าของบประมาณประจ าปี และการจัดท าแผนปฏิบัติการและลงระบบ Doc 27 

6. การปฏิบัติตาม Flow Chart หลักการจัดซื้อจัดจ้าง (6 เดือนหลัง) 28 

7. การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มีนาคม 2563 (6 เดือนหลัง) 29 
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แผนการขับเคลื่อนการควบคุม การก ากับดูแล การบริหารงานของส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 30 

 31 

 32 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 การแต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมภายใน คณะกรรมการ

ติดตามและประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน และ
คณะกรรมการตรวจสอบภายในหน่วยงาน



2 ชี้แจง และถ่ายทอดนโยบายระดับกรม ให้กบัผู้รับผิดชอบ
งานทีเ่กีย่วข้อง 

3 ก าหนดกรอบแนวทาง ทิศทางการด าเนินงานเพือ่จัดท า
แผนปฏิบัติการของคณะกรรมการควบคุมภายใน และ
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน



4 เผยแพร่ SOP / Flow chart งานสนับสนุนและวชิาการ 
ในการประชุมประจ าเดือน/แจ้งเวยีน/เวบ็ไซด์หน่วยงาน

5
ก ากบั ติดตามการด าเนินงานของคณะกรรมการการ
ควบคุมภายในและคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

  

ไตรมาสที ่ 4 
ก ากบัติดตาม
เดือนตุลาคม

6 รวบรวม สรุปข้อมลู รายงานผลการด าเนินต่อผู้บริหารของ
หน่วยงาน   

ไตรมาสที ่ 4 
ก ากบัติดตาม
เดือนตุลาคม

ระยะเวลาด าเนินการ
กิจกรรมที ่ หมายเหตุ2562 2563


