
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 

 

  จากสถานการณการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทยท่ีอยูในระดับสูง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของแม
วัยรุนและครอบครัวของแมวัยรุนและสังคมสวนรวม  ประเทศไทยจึงใหความสําคัญกับการตั้งครรภในวัยรุนเปนอยาง
ยิ่ง ไดมีการตราพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 เพ่ือสงเสริมสนับสนุน 
และประสานใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนอยาง
จริงจังเปนรูปธรรม  โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2559 ใหมีผลบังคับใชในวันท่ี 29 
กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ในการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้จะตองมีการรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี
อยางนอยปละ 1 ครั้ง สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขในฐานะผูรับผิดชอบงาน
ธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการไดดําเนินการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการ
ปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน ในระยะเวลาตั้งแตพระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน โดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือศึกษากระบวนการ และติดตามความกาวหนาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ท้ังในสวนกลางและในระดับจังหวัด รวมท้ังเพ่ือศึกษาการรับรู ความเขาใจ ของวัยรุน และ
ประชาชนตอ พ.ร.บ. และการเขาถึงสิทธิของวัยรุนท้ังชายหญิง ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559  
  เก็บขอมูลระหวางเดือน เมษายน ถึง กันยายน 2562 ท้ังขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพในกลุมตางๆ 
ไดแก ประชาชนท่ัวไปอายุตั้งแต 20 ป วัยรุนอายุต่ํากวา 20 ป ในสถานประกอบกิจการ วัยรุนอายุ 10-19 ป ใน
สถานศึกษา และแมวัยรุนอายุต่ํากวา 20 ป รวมท้ัง เลขานุการคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร พบวา 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1: พัฒนาระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมี
ระบบการดูแลชวยเหลือท่ีเหมาะสม 
  ปญหาและอุปสรรค คือ สถานศึกษาอ่ืนๆ นอกเหนือจากในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการยังไมมีแนวปฏิบัติใน
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนภายใต พ.ร.บ. ฯ อยางชัดเจน ขาดงบประมาณในการจัดอบรม
ครูผูสอนเพศศึกษาอยางท่ัวถึงครอบคลุมทุกสังกัด ตลอดจนผูบริหารของสถานศึกษา รวมท้ังผูบริหารของ อปท.     
บางแหงยังมีทัศคติเชิงลบตอการจัดการเรียนรูหลักสูตรเพศศึกษาใหกับเด็กนักเรียน 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2: สงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการเล้ียงดู สรางสัมพันธภาพและ
การส่ือสารดานสุขภาวะทางเพศของวัยรุน 
  ปญหาอุปสรรค คือ ความเขมขนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มักจะข้ึนอยูกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี และ
ความเขาใจหรือการใหความสําคัญของผูบริหารทองถ่ินนั้นๆ บางแหงอาจมีความเขาใจวาหากเนนเรื่องนี้จะไปกระทบ
กับภาพลักษณของทองถ่ิน 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3: พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุท่ีมีคุณภาพและเปนมิตร 
  ปญหาอุปสรรค คือ ระบบบริการในรูปแบบ YFHS ท่ีผานการประเมินรับรองมีจํานวนมาก กระจายอยูในทุก
จังหวัด แตยังขาดแผนการประชาสัมพันธเพ่ือสงการเขามารับบริการในคลินิก ทําใหมีวัยรุนมารับบริการนอย รวมท้ัง
ไมมีขอมูลการรับบริการในคลินิกวัยรุน ขาดระบบการเก็บรวบรวมและการรายงานขอมูลสําคัญของผูมารรับบริการ  



เชนบริการท่ีตองการอยางแทจริง ความพึงพอใจของกลุมวัยรุนท่ีมารับบริการ รวมท้ังระบบการประเมินโรงพยาบาลท่ี
ผานเกณฑ YFHS ครบ 3 ป (Re-accredit) ยังมีกระบวนการท่ียุงยาก เปนภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนกับผูปฏิบัติงานใน
คลินิกวัยรุน โดยเฉพาะภาระงานดานเอกสาร ทําใหโรงพยาบาลท่ีขอรับการประเมินรับรองซํ้ามีจํานวนนอย ไมมีการ
กําหนดมาตรการท่ีชัดเจนในการทําอยางไรจึงจะจูงใจใหเยาวชนมาใชบริการ และเครือขายการใหบริการยุติการ
ตั้งครรภท่ีปลอดภัย (R-SA) ในระบบประกันสุขภาพยังมีจํากัดไมครอบคลุมทุกจังหวัด แมแตในจังหวัดท่ีมีเครือขาย      
ก็มีแพทย พยาบาลผูใหบริการจํานวนนอย 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4: พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือ การคุมครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการ
สังคมในกลุมวัยรุน 

ปญหาอุปสรรค คือ ความสามารถของสภาเด็กแตละคนแตกตางกันและรวมถึงการท่ีจะตองอยูในระหวาง
การศึกษา ซ่ึงสภาเด็กมีความหลากหลายท้ังวัยวุฒิและคุณวุฒิ สงผลตอการรับรูและการขยายผลไปสูพ้ืนท่ี ซ่ึงตอง
อาศัยระยะเวลา และความตอเนื่องของการดําเนินงานในพ้ืนท่ี และแกนนําสภาเด็กและเยาวชนยังไมทราบถึง
พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยเฉพาะสิทธิท่ีบัญญัติตามกฎหมาย รวมถึง
กฎกระทรวงตางๆ รวมท้ังยังขาดกฎกระทรวงในการบังคับใชในเรื่องเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมเก่ียวกับการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน รวมไปถึงขอจํากัดในการเขาถึงของวัยรุนและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบ
จากปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ท่ีจะเขาสูระบบการชวยเหลือของบานพักเด็ก เนื่องจากการตั้งครรภในวัยรุนเปนเรื่อง
ท่ีตองปกปด วัยรุนไมกลาเปดเผยเรื่องการตั้งครรภ และขาดการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากงบประมาณของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5: สงเสริมการบูรณาการการจัดการฐานขอมูล งานวิจัยและการจัดการความรู 
  ปญหาอุปสรรค คือ ระบบฐานขอมูลในการติดตามผลการดําเนินงานยังไมครบถวน ขาดระบบท่ีเชื่อมโยงการ
รายงานขอมูลตัวชี้วัดรายยุทธศาสตรจากหนวยงานเจาภาพตัวชี้วัด  อีกท้ังหนวยงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับ
จังหวัดไมเขาใจการจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ ชี้แจงรายละเอียดตัวชี้วัดท่ีหนวยงาน
สวนกลางกําหนด ไปยังหนวยงานภายใตยุทธศาสตรในระดับจังหวัด  ขาดการถอดบทเรียนและศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีเปน
เลิศในทุกยุทธศาสตรท่ีตอเนื่อง  
 
สรุปปญหาอุปสรรคในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ประจําป พ.ศ. 
2562 
  1. การจัดทํายุทธศาสตรการปองกันการตั้งครรภระดับจังหวัด : สวนใหญไมมีการจัดทํายุทธศาสตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภระดับจังหวัด ท่ีเปนการศึกษาวิเคราะหขอมูล ปญหา ความตองการของวัยรุนและ
องคกรตางๆ ภายในจังหวัด 
  2. ความเขาใจตอยุทธศาสตร : ความไมเขาใจอยางชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในระดับจังหวัด ผูปฏิบัติงานของหนวยงานกระทรวงหลักท่ีมีหนาท่ีขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ฯ ขาดความเขาใจท่ีชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ จึงทําใหการดําเนินงานสวนใหญการทํางานจะ
เปนไปตามบทบาทหนาท่ีตามปกติ 
  3. งบประมาณ : การขาดงบประมาณ หรือแหลงทุนสําหรับสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ 
เนื่องจาก พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนไมมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 
  4. ระบบฐานขอมูล: ขาดการศึกษา รวบรวม และจัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของกับการตั้งครรภในวัยรุน ในระดับ
จังหวัด  สวนใหญจะใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลท่ีมีการจัดทําในสวนกลาง จึงทําใหไมสามารถติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพียงพอ 
 



ขอเสนอแนะการพัฒนาระดับสวนกลาง 

 การสนับสนุนใหมีคณะทํางานเพ่ือติดตามประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระดับจังหวัด 
ท่ีจะชวยใหมีการติดตามการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ 

 สนับสนุน และเรงรัดผลักดัน ใหกระทรวงหลักท่ีเปนหนวยงานเจาภาพในสวนกลางชี้แจง ประชาสัมพันธ 
กฎหมาย กฎกระทรวง ตลอดจนประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนใหลงไปถึงยังผูปฏิบัติงานในระดับจังหวัด 

 สงเสริมใหแกนนําสภาเด็กและเยาวชนรับรูสิทธิตามมาตรา 5 ตาม พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน 

 พัฒนาศักยภาพของครู ผูบริหารของสถานศึกษา ผูบริหารของ อปท. และ ผูปกครอง และสรางความใจ
ตอการจัดการเรียนการสอน เพ่ือลดทัศคติเชิงลบตอการจัดการเรียนรูหลักสูตรเพศศึกษาใหกับเด็ก
นักเรียนอยางตอเนื่อง 

 การเรงรัดผลักดันการออกกฎกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามมาตรา 10 ใหราชการ
สวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินใหวัยรุนในเขตราชการสวนทองถ่ินรับสิทธิตามมาตรา 5 

 การเรงรัดผลักดันการออกกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในการจัดสวัสดิการ
สังคมท่ีเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงและบริหารฐานขอมูลกลาง ท่ีควรเปนขอมูลท่ีสะทอนการดําเนินงานของ
พ้ืนท่ีไดและคํานึงถึงกระบวนการจัดเก็บซ่ึงตองไมเปนภาระของผูปฏิบัติ 

 

ขอเสนอแนะการพัฒนาระดับจังหวัด 

 สนับสนุนใหครูผูสอนเพศวิถีศึกษาในทุกสถานศึกษาไดพัฒนาศักยภาพการจัดการสอน จัดทําระบบ
ออนไลน e-learning สําหรับครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษา  

 เพ่ิมบทบาทของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชุมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของพอแมผูปกครองในการสื่อสาร
เรื่องเพศกับบุตรหลานวัยรุน และสรางสัมพันธภาพในครอบครัว และการเชื่อมโยงครอบครัววัยรุนกับ
สถานศึกษา และสื่อสารเพ่ือลดการตีตราและทัศนคติเชิงลบในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน 

 การสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงบริการดานสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุท่ีเปนมิตรกับวัยรุน 
เครือขายแพทยพยาบาลอาสาสงตอเพ่ือยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัย รวมท้ังบริการปรึกษาเรื่องสุขภาพ
ทางเพศสําหรับวัยรุน เชน สายดวน 1663 หรือชองทางในระบบออนไลน เว็บไซต แอพลิเคชั่นจากคลินิก
ใหบริการท่ีเปนมิตรกับวัยรุนตางๆ โดยบูรณาการไปกับการดําเนินงานขององคกรเครือขายใน
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนในระดับจังหวัด เชน สภาเด็กและเยาวชน
ระดับตําบล/ อําเภอ/จังหวัด และ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สพม. สพฐ  สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
วัฒนธรรมจังหวัด เปนตน 

 สงเสริมบทบาทของเด็กเยาวชน เชน การสงเสริมสนับสนุนใหแกนนําสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับมี
สวนรวมในการออกแบบ วางแผน การดําเนินงาน และประเมินผลการจัดบริการสุขภาพและอนามัยการ
เจริญพันธุอยางจริงจัง  

 สงเสริมการศึกษาและรวบรวมขอมูลการตั้งครรภในวัยรุนท่ีเปนขอมูลของวัยรุนในแตละจังหวัดท่ีแทจริง 
เพ่ือการชี้เปา คนหาพ้ืนท่ีเสี่ยง และจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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