


 
 

        

 

 

  

แผนปฏบิตักิารด้านการป้องกนัและแก้ไขปญัหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุน่ระดับชาติ พ.ศ. 2560 – 2570 

ตามพระราชบญัญตักิารป้องกนัและแก้ไขปญัหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุน่ พ.ศ. 2559 
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แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 – 2570  
 
ท่ีปรึกษา            แพทย์หญิงอัมพร เบญจพลพิทักษ์  อธิบดีกรมอนามัย 
                               นายแพทย์ปองพล วรปาณิ  รองอธิบดกีรมอนามัย 
                               นายแพทย์บุญฤทธ์ิ สุขรัตน์  ผู้อ านวยการส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
                                  ดร.ณัฐวัฒน์ นปิกากร 
                                  ศาสตราจารย์ (พิเศษ) สุรพันธ์ ฉันทแดนสุวรรณ 
                                  นางมาริษา นาคทบัท ี
                           
คณะผู้จัดท า               ฝ่ายเลขานุการคณะท างานประเด็นการพัฒนาท่ี 1 – 5 ภายใต้คณะอนุกรรมการ 
                              ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
            ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
                               ผู้อ านวยการกองสง่เสรมิและพัฒนาการบริหารการศึกษาในภูมิภาค  
                               ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
                                     ประเด็นการพฒันาที่ 2 
                                      ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
                               ประเด็นการพฒันาที่ 3 
                               ผู้อ านวยการส านักอนามัยการเจรญิพันธ์ุ กรมอนามัย     
                               ประเด็นการพฒันาที่ 4 
                               ผู้อ านวยการกองคุ้มครองเดก็และเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
                              ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
                               ผู้อ านวยการส านักอนามัยการเจรญิพันธ์ุ กรมอนามัย     
     
 
ผลิตและเผยแพร่  กลุ่มบรหิารยทุธศาสตร์ ส านักอนามัยการเจรญิพันธ์ุ กรมอนามัย  
   กระทรวงสาธารณสุข ถนนติวานนท์ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
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ค าน า 

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่
จัดท าข้ึนเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และ 2 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าข้ึน
ตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าข้ึนตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการ  
ทุกระดับ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2562 เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงแผนระดับ 3 
ในความรับผิดชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จึงส่งผลให้มีการปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 และแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซึ่งถือเป็นแผนระดับที่  3 ต้องได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้อง 
กับมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น 

ดังนั้น กรมอนามัย ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์  
ในวัยรุ่น จึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2560 - 2570 ที่มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตลอดจน
แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน โดยแผนปฏิบัติการฉบับนี้ ประกอบด้วยประเด็น
การพัฒนา ๕ ประเด็น คือ ๑) การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต
ที่มีคุณภาพและมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่ เหมาะสม ๒) การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชนและ 
สถานประกอบกิจการในการสือ่สารด้านสขุภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน และการสรา้งสมัพันธภาพ 
๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพและเป็นมิตร ๔) การพัฒนา
ระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการสั งคมในกลุ่มวัยรุ่น 
๕) การบูรณาการฐานข้อมูล การวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  ที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ก าหนดเป้าหมายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
จ านวน ๑๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก ๒๒ ตัวชี้วัด และปรับค่าเป้าหมายรายปีงบประมาณ
ใหม่ให ้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทที ่เปลี ่ยนแปลงไป  พร้อมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนา 
การด าเนินงานเป็นรูปแบบของแผนแม่บท (Master Plan) เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความสะดวก 
ในการน าไปก าหนดแผนปฏิบัติการของส่วนราชการ หรือภาคส่วนต่าง ๆ  ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน ตลอดจน
ก าหนดโครงการ/กิจกรรมส าคัญเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จไว้อย่างครบถ้วน   
           กรมอนามัย ขอขอบคุณภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2560 - 2570 ฉบับนี้ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ และหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะสามารถใช้เป็นประโยชน์ และเป็นกรอบแนวทางร่วมกันในการด า เนิน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ 
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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สารบัญ 

 
 หน้า 

สารบัญ ก 
สารบัญตาราง ข 
สารบัญรูปภาพ ค  
ส่วนท่ี 1 บทสรุปผู้บริหาร 1  
ส่วนท่ี 2  ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับท่ีเกี่ยวข้อง ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ๓ 
 ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (แผนระดับ ๑) ๓ 
 แผนระดบัที่ ๒ ที่เกี่ยวข้อง 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๑๑ 
 แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๑7  
 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๓ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ๑9 
 แผนระดบัที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง 22  
ส่วนท่ี ๓ แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕)  24 
 ๓.๑ การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นระดบัชาติ 24 
 ๓.๒ สาระส าคัญของแผนปฏิบัตกิารด้านการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ ๒6 
  วิสัยทัศน์ (Vision) ๒6 
  พันธกิจด้าน (Mission) ๒6 
  วัตถุประสงค์ (Objectives) ๒6 
  เป้าหมายส าคัญ ๒7 
  ประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร)์   ๒7 
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สารบัญ (ต่อ) 

   
 หน้า 

 
ส่วนท่ี ๓ แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) (ต่อ) 
 ๓.๓ แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นระดบัชาติ ๒8    
  แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร)์ ที่ ๑  
เรื่อง การพฒันาระบบการศึกษาทีส่่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ  
และมรีะบบการดูแลช่วยเหลือทีเ่หมาะสม ๒8 
  แผนปฏิบัตกิารตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร)์ ที่ ๒  
เรื่อง การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการ ในการสื่อสารด้านสุขภาวะ 
ทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน และการสร้างสัมพนัธภาพ 33 
  แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร)์ ที่ ๓  
เรื่อง การพฒันาระบบบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพและเป็นมิตร 37 
  แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร)์ ที่ ๔  
เรื่อง การพฒันาระบบการดูแลช่วยเหลอื การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการ 
สังคมในกลุ่มวัยรุ่น 41 
  แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร)์ ที่ ๕  
เรื่อง การบรูณาการฐานข้อมูล งานวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 45 
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สารบญัตาราง 

 
หน้า 

 
ตารางที่ ๓ - ๑ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของประเด็นการพัฒนาที่ ๑      ๒8 
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ส่วนที่ ๑ 
บทสรุปผู้บริหาร 

 
 

เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.๒๕๕๙ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๙ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา ซึ่งในมาตรา ๑๗ (๑) ก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา กรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการ จึงประสานหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์   
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ ตามพระราชบัญญัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้ึน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ยึดวัยรุ่นเป็น
ศูนย์กลาง (teenage centered) โดยมีพ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมและ
เป็นเจ้าของร่วมกันในการด าเนินการตามแนวทางที่จัดท าข้ึน เมื่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวผ่าน
มา ๕ ปี คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจึงให้มี การทบทวนและปรับปรุง
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจบุัน ดังนั้น 
คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้มีมติเปลี่ยนช่ือแผน “ยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙” เป็น “แผนปฏิบัติการด้านการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙” และเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที่ ๒ 
ในช่วงเวลาเดียวกัน จึงเลื่อนระยะเวลาสิ้นสุดของแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ออกไปถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ 

ผลจากการทบทวน และจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “วัยรุ่นมีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษา มีทักษะ
ชีวิตที่ดีสามารถเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตร เป็นส่วนตัว รักษาความลับ และได้รับสวัสดิการ
สังคมอย่างเสมอภาค” โดยปรับเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ 

๑) อัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ปี จากเดิม ไม่เกิน 25 ต่อ 1,000 คน เป็น ไม่เกิน 
15 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คน ภายในปี 2570 

๒) คงค่าเป้าหมาย อัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 - 14 ปี ไว้ที่ไม่เกิน 0.5 ต่อประชากรหญิงอายุ     
10 - 14 ปี 1,000 คน ภายในปี 2570  

นอกจากนี้ ได้ทบทวนและก าหนดพันธกิจ และประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์)  ไว้ 
๕ ประเด็น คือ  

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะ
ชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม 
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการสือ่สาร
ด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน และการสร้างสัมพันธภาพ  



 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 
2 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาระบบบริการสขุภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพ
และเป็นมิตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น  
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การบูรณาการฐานข้อมูล การวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรมด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) ทั้ง ๕ เรื่อง มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
พันธกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น แต่ละแผนปฏิบัติการ ได้น ามาก าหนดเป้าหมาย
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น จ านวน ๑๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก 
(Key Performance Indicators – KPIs) ๒๒ ต ัวชี ้ว ัด  และปร ับค ่า เป ้าหมายรายปีงบประมาณใหม ่                                    
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ก าหนดแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) 
จ านวน ๓๓ แนวทาง และปรับวิธีการเขียนแนวทางการพัฒนาเป็นรูปแบบของแผนแม่บท (Master Plan) 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องน าไปก าหนดแผนปฏิบัติการของส่วนราชการ หรือภาคส่ วนต่าง ๆ ได้สะดวก
ยิ่งขึ้น ตลอดจนก าหนดโครงการ/กิจกรรมส าคัญ เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จไว้ครบถ้วน   
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ส่วนที่ ๒ 
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับที่เกี่ยวข้อง 

ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ 
 
 ในการทบทวนแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ ครั้งนี้ คณะท างานได้ศึกษานโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ให้หน่วยงาน 
ของรัฐปรับปรุงแผนในความรับผิดชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้สอดคลองกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และนโยบายความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ ๑ และแผนระดับที่ ๒ 
ให้บรรลุเป้าหมาย ที่ก าหนดไว ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ที่ได้
จัดท าข้ึนนี้มีความเช่ือมโยงกับแผนระดับที่  ๑ แผนระดับที่  ๒ และแผนระดับ ๓ ที่ เกี่ยวข้อง โดยสรุป
สาระส าคัญ ดังต่อไปนี้  
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐) (แผนระดับท่ี ๑) 
 
 “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป”ี มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีเป้าหมายของประเทศไทยในปี 2580  
คือ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคม
ที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะ และทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์  
มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย 
พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บน
ฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ
มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและ
บริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยว
คุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริ ยะมาต่อยอด
ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบัน และพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ ๆ เพื่อน าประเทศไทย
ไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 
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 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้อง   
มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน
ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ต่อจากนี้ไป 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 
 

 
 

ภาพที่ ๒-๑ ภาพแสดงกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ี
 
 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นมีส่วนที่ เกี่ยวข้องใน ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ (หลัก) 2) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม (รอง) และ ๓) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ (รอง) 
ตามล าดับ 
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๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (หลัก)  
 (๑) เป้าหมาย  

(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ (2) สังคมไทย
มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

 (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม

วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการ
หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การด าเนินชีวิต  

   ๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสรมิ
ให้ครอบครัวมีความอบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต 

   ๔.๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอันดีงาม 

  ๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากร
มนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงนิ  
มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถ
ในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระท าผิดได้กลับมาใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

   ๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการ
ตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูก
ด้วยนมแม่ การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จ าเปน็ต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้
มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน 

   ๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ
การเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ  มีความคิดสร้างสรรค์  
มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรู้เพื่อการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงิน  
ที่ เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เช่ือมต่อกับโลก 
การท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและ
ท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 

   ๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงาน 
อย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลัก 
การท างานที่มีคุณค่าเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ มีความรู้ 
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ความเข้าใจและมีทักษะทางการเงินเพื่อให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการ
วางแผนทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และ
การอ านวยความสะดวกด้านความรู้ เพื่อพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความช านาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการ
ใหม่ และการพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการท างาน  

  ๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี  ๒๑ โดย
มุ่งเน้นผู้ เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศ
ไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

   ๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับ
ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับช้ันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
อุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
การตั้งค าถาม ความเข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพื่อ
หาทางแก้ปัญหา ความรู้และทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหา
ความสัมพันธ์ การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวน
ไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้ การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิด
สร้างสรรค์ที่ผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้างรายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพ
และทักษะชีวิต 

   ๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก           
“ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้
และวิธีจัดระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาท
เป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลติและพัฒนาครูตั้งแต่
การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครู
อย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงนิเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครู
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเช่ียวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่น
ใหม่อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 

   ๔.๓.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและ
ระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ  การพัฒนา
การศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการเรียนรู้ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอน
ประสบการณ์ ระบบธนาคารหน่วยกิต มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้สถานประกอบการ
เพิ่มผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่ องภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
นอกจากนี้ ต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหล่งเรียนรูใ้นชุมชน
ให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพื้นฐาน ได้แก่ การอ่านออก-
เขียนได้-คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติและ  
แรงบันดาลใจที่อยากเรียนรู้ การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดข้ึนรอบตัว รวมทั้ง 
น าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตได ้
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   ๔.๓.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้น
การพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไป
พร้อมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบ
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  ๔.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้
ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะ
ด้านสุขภาวะที่เหมาะสม  

   ๔.5.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสาร
ด้านสุขภาวะที่ถูกต้องและเช่ือถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะที่ไม่
ถูกต้อง จนเกิดเป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเอง  
ของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสม และการมีกิจกรรม 
ทางกายที่เพียงพอในการด ารงชีวิต 

   ๔.5.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้าง
เสริมสุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย  

   ๔.5.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี โดยส่งเสริมให้มีการจดั
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอื้อต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม 
จัดท ามาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน
และภาคประชาชนก่อนการด าเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ  

   ๔.5.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดี 
โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้ค าปรึกษา วินิจฉัย และ
พยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเช่ียวชาญในพื้นที่ห่างไกล มีการเช่ือมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากบั
อินเทอร์เน็ต ทางด้านสุขภาพ และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิ ตให้มี
ประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพื้นฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่าย
เพื่อให้บริการด้านสุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ
ประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน 

   ๔.5.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดี ในทุกพื้นที่ โดยให้
ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่ เป็น
ประโยชน์และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน โดยรัฐจะท า
หน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดี 
ของตนเองได้ เพื่อให้ชุมชนเป็นพื้นที่ส าคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพื้นที่ 

  ๔.6 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพฒันาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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   ๔.6.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมี
คุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของ
ประชากรแต่ละช่วงวัย โดยเริ่มจากการสร้างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ เพื่อส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ      
ในกลุ่มประชากรวัยเจริญพันธ์ุทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลก
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัด
กิจกรรมที่เหมาะสมบนฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ โดยให้ทุ กภาคส่วน 
ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดย
เน้นการส่งเสริมการเกื้อกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบาย
การสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ
จัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สงูอายุ            
การสนับสนุนบทบาทของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของครอบครัว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย ก าหนดบทบาทและจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการเสริมพลังครอบครัว ควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว 

   ๔.6.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดี    
ในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ ยนแปลง 
ของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
และพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

   ๔.6.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรม 
ที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพื้นที่  
แห่งการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึง  
จัดให้มีพื้นที่ในการจัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
การเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

   ๔.6.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ที่มีความ
เช่ือมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการ
เช่ือมโยงข้อมูลรายบุคคลที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต 
เพื่อเสริมและสร้างศักยภาพของการด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละกระทรวงใหม้ี
ความเข้มแข็ง และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ น าไปสู่การ
ตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพื่อพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทย
ในอนาคต รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุนการผลิตก าลังแรงงานที่มีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงาน 
ในอนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาต่อ ธนาคารคลังสมองเพื่อรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ 
ประสบการณ์ และทักษะ เพื่อถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
 (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้
ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
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ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาระบบการศึกษา 
ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม 
และประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาระบบบริการสขุภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพและ
เป็นมิตร โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) 
ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในแต่ละประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง)  
 (๑) เป้าหมาย  

(1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ (๒) กระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ (๓) เพิ่ม
ขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ  

 (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
   ๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุก

เพศภาวะและทุกกลุ่ม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้าง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตและการมีสว่นร่วมเปน็พลังในสังคมส าหรบัคน
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเช่ือมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบ
การให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน ธุรกิจ 
หรือองค์กรประชาสังคม เพื่อให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุม
ค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาว
เพื่อเพิ่มความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอื่น ๆ  
ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

   ๔.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพื่อให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้มี
รายได้น้อย ยากจน และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ าซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ส่งต่อ 
จากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด  

   ๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา 
โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจาย
ทรัพยากรและเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์การพยาบาล ให้กระจายไปยังพื้นที่อ าเภอ ต าบล เพื่อให้สามารถ
ดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อย ให้ได้รับบริการ  
ที่ไม่มีความเหลื่อมล้ าในด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบคุ้มครองการรักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยที่สร้างภาระทาง
การเงินโดยไม่คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้น้อย สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการสร้างเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให้มีคุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตาม
มาตรฐานสากลในทุกพื้นที่ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการสาธารณสุข ด้านการศึกษาเน้น
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล
ทุรกันดารและยากจนและกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความเหลือ่ม
ล้ าทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด 
การใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่ม 
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รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
ของประชาชน 

  ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
   ๔.๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์

สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรือ่ง
เพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนา
สังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการ
เพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่
บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการท างานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจน
เพิ่มศักยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผู้น าของสตรีเพื่อให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการ
บริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

   ๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของ
สังคมที่มีความหลากหลายมากข้ึนทั้งทางชาติพันธ์ุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกลุม่
ชาติพันธ์ุให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคน 
ในท้องถ่ิน สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบัน
การศึกษาในการช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
ที่สร้างสรรค์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเช่ือมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้านบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย 

   ๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ที่ถูกต้องทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคู่ไปกับมาตรการสร้างความรับผิดชอบ
ของสื่อต่อสังคม รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้เรื่องสิทธิเพื่อคุ้มครองการใช้
เทคโนโลยีและสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา 
และการสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ 
 (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้
ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมบทบาท
ครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตร
หลาน และการสร้างสมัพันธภาพ และประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครอง
สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น  โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลเุปา้หมาย
ในแต่ละประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว  
 ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (รอง)  
 (๑) เป้าหมาย  

(1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
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 (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ๔.๑ ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี สร้างประโยชน์
สุขแก่ประชาชน 

   ๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนว
หน้าของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่ เบ็ดเสร็จ  ครบวงจร และ
หลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอื่น ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการ
ปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการประกอบการ การก าหนด
กฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว 

   ๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานและ
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ น าไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการพัฒนานโยบายและการให้บริการ
ภาครัฐ มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพื่อให้
สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้  
 (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้
ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การบูรณาการ
ฐานข้อมูล งานวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจน
โครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 
 

แผนระดับท่ี ๒ ท่ีเก่ียวข้อง 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้ค านึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์ 
และการประสานเช่ือมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้ม  
ที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวช้ีวัดในการด าเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเปน็ ๔ ช่วง ช่วงละ ๕ ป ี
รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่ส าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลเุป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
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ฐานทรัพยากร ธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและ
ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวนรวม ๒๓ ฉบับ ประกอบด้วย (๑) ความมั่นคง (๒) การ
ต่างประเทศ (๓) การเกษตร (๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (๕) การท่องเที่ยว (๖) พื้นที่และเมืองนา่
อยู่อัจฉริยะ (๗) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส ์และดิจิทัล (๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่ (๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม (๑๑) ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (๑๔) ศักยภาพการ
กีฬา (๑๕) พลังทางสังคม (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (๑๘) การ
เติบโตอย่างยั่งยืน (๑๙) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
(๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (๒๓) การวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๒๓ ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มีความบูรณาการ
และเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและป้องกนั
การเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ ๒ ที่มีความส าคัญในการเป็นแนว
ทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่แนวทาง  
ในการปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๒๓ ฉบับจึงมีการก าหนดองค์ประกอบของแผนตามหลกัการความสัมพันธ์เชิงเหตผุล
ที่ต้องมีการระบุแนวทางการพัฒนาและการด าเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่ต้องสามารถสะท้อนผลสัมฤทธ์ิ
ของเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๒๓ ฉบับมีองค์ประกอบหลัก ๒ ส่วน ได้แก่      
(๑) ประเด็นแผนแม่บท ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในระดับประเด็น เพื่อใช้ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ข้ันกลาง และ (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในระดับประเด็นของแผนแม่บท เพื่อใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ในระดับผลลัพธ์ข้ันต้น 
 ๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (หลัก)  
 (๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
 - เป้าหมาย 
  คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา
และคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน 
พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็นของแผนแม่บท ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มี
คุณภาพและมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมบทบาทครอบครัว 
ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน และการ
สร้างสัมพันธภาพ และประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การบูรณาการฐานข้อมูล งานวิจัย การจัดการความรู้ และ
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นวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลเุปา้หมาย
ในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 
 (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
  แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
 - แนวทางการพัฒนา  
 ๑) สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย สร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัดกิจกรรมที่
เหมาะสมบนฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ 
การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย รวมถึงการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้า
มามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้นการ
ส่งเสริมการเกื้อกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการสร้าง
ความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่
ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ  การ
สนับสนุนควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริ มสร้าง
ความเข้มแข็งครอบครัว โดยที่จะต้องมีระบบการจัดการที่อยู่อาศัยส าหรับครอบครัวที่เอื้อต่อการด ารงชีวิต
ครอบครัว ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และมีความปลอดภัย มีระบบสนับสนุนในการดูแลเด็กและครอบครัว 
ในชุมชนที่มีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งมีระบบสนับสนุนในการท างานที่เอื้อต่อครอบครัวที่ทุกภาคส่วนการ
พัฒนาสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างานที่สมดุลระหว่างชีวิตการท างาน
และชีวิตครอบครัว 
 ๒) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน สร้างกระบวนการ
เรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้ง  
สนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อให้องค์กร
เครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ทีป่ระชาชน ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน
มีส่วนร่วมในการพัฒนา เฝ้าระวัง และติดตามการด าเนินงานส่งผลให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อ
แม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรีกีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เปิดพื้นที่แห่งการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัวทุกลักษณะ 
 ๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเช่ือมโยงและบูรณาการ
ข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยการเช่ือมโยงข้อมูลที่เกี่ยวกับ
การศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพ และการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต เพื่อเสริมและสร้างศักยภาพของ
การด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานให้มีความเข้มแข็งและตอบโจทย์
ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
ประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ น าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติเพื่อ
พัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุนการ
ผลิตก าลังแรงงานที่มีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจ  
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ในการศึกษาต่อ มีธนาคารคลังสมองเพื่อรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ประสบการณ์และทักษะเพื่อถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์และทักษะให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
 - เป้าหมายของแผนย่อย  

 ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) 
นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อการพัฒนาและเสรมิสรา้ง
ศักยภาพมนุษย์ ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบ
กิจการในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน และการสร้างสัมพันธภาพ  โดย
ก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจน
โครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 

แผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 
 - แนวทางการพัฒนา  
 ๑) จัดให้มีการเตรียมความพร้อมทั้งสุขภาวะ เจตคติ ความรู้และทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อน
การตั้งครรภ์พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์รวมทั้งก าหนดมาตรการสร้างความสมดุล
ระหว่างชีวิตและการท างานให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วยตนเอง ทั้งการจูงใจให้สถานประกอบการจัดให้
มีการจ้างงานที่ยืดหยุ่น รณรงค์ให้ผู้ชายตระหนักและมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากขึ้น 
 ๒) จัดให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาวะที่ดีและสมวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้
โรงพยาบาลทุกระดับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็กสู่มาตรฐาน
โรงพยาบาลและบริการสุขภาพ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสารอาหารที่จ าเป็น
ต่อสมองเด็ก 
 ๓) จัดให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่ดีที่สมวัยทุก
ด้าน โดยการพัฒนาหลักสูตรการสอนและปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เน้น
การพัฒนาทักษะส าคัญด้านต่าง ๆ  อาทิทักษะทางสมอง ทักษะด้านความคิดความจ า ทักษะการควบคุมอารมณ์
ทักษะการวางแผนและการจัดระบบ ทักษะการรู้จักประเมินตนเอง ควบคู่กับการยกระดับบุคลากรในสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้จริยธรรม และความเป็นมืออาชีพ ตลอดจน ผลักดันให้มี
กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะ การเรียนรู้เน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ระบบการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยและการเตรียมทักษะการอยู่ในสังคมให้มี
พัฒนาการอย่างรอบด้าน 
 - เป้าหมายของแผนย่อย  
 เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากข้ึน 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน 
พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ สามารถส่งผล 
ต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท แผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึง
ปฐมวัย ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและ
ทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม และประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนา
ระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น  
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โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจน
โครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 

แผนย่อยการพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
 - แนวทางการพัฒนา  
 ๑) จัดให้มีการพัฒนาทักษะที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการ
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์การท างานร่วมกับผู้อื่น 
 ๒) จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
ที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ 
 ๓) จัดให้มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะ 
ที่เช่ือมต่อกับโลกการท างาน 
 ๔) จัดให้มีพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ การบ่มเพาะการ
เป็นนักคิด นักนวัตกร และการเป็นผู้ประกอบการใหม่ รวมทั้งทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างานภายใต้
สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 
 ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยที่เช่ือมต่อกันระหว่างระบบ
สาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทางเชาวน์ปัญญา 
และความฉลาดทางอารมณ์ตลอดจนภูมิคุ้มกันด้านต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตของกลุ่มวัยเรียน/วัยรุ่น 
 - เป้าหมายของแผนย่อย  
 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ครบถ้วน รู้จักคิดวิเคราะห์ รักการ
เรียนรู้ มีส านึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และ
ท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน 
  การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) 
นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท แผนย่อยการพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ได้แก่ ประเด็นการพัฒนา 
ที่ ๑ การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบ
การดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/
ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 
 ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (รอง)  
 (๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
 - เป้าหมาย 
  คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึนและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มข้ึน 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน 
พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็นของแผนแม่บท ประเด็น การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ได้แก่ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพและเปน็
มิตร โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน (กลยุทธ์) 
ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 
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 (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
  แผนย่อยการกระจายบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 - แนวทางการพัฒนา  
 ๑) ปฏิรูประบบการจัดบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิและบริการดูแลระยะยาวส าหรับ
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงไปยังส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนารูปแบบและคุณภาพ
การบริการปฐมภูมิและเพิ่มขีดความสามารถของระบบและบุคลากร รวมทั้ง จัดให้มีกลไกช่วยเหลือและ
สนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายที่ จ าเป็นเพื่อให้ประชากร
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพื้นที่ได้ อาทิ ค่าใช้จ่ายการเดินทางไปสถานพยาบาล 
รวมทั้งจัดให้มีบริการด้านสุขภาพเชิงรุกทั้งในด้านการให้ค าปรึกษา การควบคุมและป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิด
ปัญหาเรื้อรังต่อสุขภาพ และการส่งเสริมด้านสุขอนามัย 
 - เป้าหมายของแผนย่อย  
 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ าลดลง 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) 
นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท แผนย่อยการกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพ
และเป็นมิตร โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก  และแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
(กลยุทธ์) ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว  
 ๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (รอง)  
 (๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
 - เป้าหมาย 
  คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มข้ึน 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน 
พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็นของแผนแม่บท ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ได้แก่ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔  การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการ
จัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทางการพัฒนา/
ด าเนินงาน (กลยุทธ์) ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 
 (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
  แผนย่อยมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
 - แนวทางการพัฒนา  
 ๑) จัดให้มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย โดยพัฒนาระบบและ
กลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพื่อให้สามารถ 
ให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายและครอบคลุมครบกลุ่ม อาทิ  ทั้งเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ม ี
ความบกพร่องทางร่างกาย เหยื่อของความรุนแรงต่าง ๆ และการค้ามนุษย์ แรงงานในภาคการผลิตที่มี  
ความเสี่ยง ผู้ติดเช้ือ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 
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 ๒) ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ่ม
เด็ก-เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อให้เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาส 
ทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม และส่งเสริมความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย  
 ๓) ระดมพลังความร่วมมือสรา้งโอกาสและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการส่งเสรมิการจดั
สวัสดิการชุมชนในรูปแบบพึ่งตนเอง ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันพื้นฐานในการจัดระบบ 
การคุ้มครองทางสังคมแก่สมาชิกของตน โดยมีภาคีต่าง ๆ  เกื้อหนุนตามศักยภาพ/ความพร้อมของแต่ละภาคี
โดยภาครัฐส่งเสริมเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สนับสนุนการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน
และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย รวมทั้งมีการใช้กลไกที่มีอยู่แล้วในการเป็นทุนทางสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อการคุ้มครองกลุ่มเป้าหมายในสังคม 
 ๔) สนับสนุนให้มีการพัฒนาและน าใช้ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัด
สวัสดิการและสร้างหลักประกันทางสังคมของทุกภาคส่วน อาทิ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางสวัสดิการ
สังคมที่เช่ือมโยงกับระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ  และส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภา คีพัฒนาต่าง ๆ  
โดยเฉพาะระดับครัวเรือนและชุมชน เพื่อน าไปสู่การกระดับการคุ้มครองทางสังคมและหลักประกันทางสังคม 
 - เป้าหมายของแผนย่อย  
 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ 
เป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) 
นี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ของแผนปฏิบัติการฯ ที่ สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท แผนย่อยมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะ
กลุ่ม ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจรญิพนัธ์ุ 
และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก และแนวทาง  
การพัฒนา/ด าเนนิงาน (กลยุทธ์) ตลอดจนโครงการส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายในประเด็นการพัฒนาไว้ด้วยแล้ว 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันา
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัด
ความเหลื่อมล้ า และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งได้บัญญัติให้การด าเนินการ   
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญตัิให้การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ
แต่ละด้านต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติรวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสมัฤทธ์ิตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 
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 ในปี ๒๕๖๑ แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบ ปี ๒๕๖๒ ได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ต่อมาเมื่อปี ๒๕๖๓ ภายหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบของแผนปฏิรูปประเทศเป็น 
13 ด้าน โดยมีด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพิ่มเติม 
 ๑) แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
 ๑) เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : ความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
 ๒) ข้ันตอนการด าเนินงาน 
  ๑. การพัฒนาระบบสื่อสารสุขภาพ 
  ๒. การพัฒนา ๓ ระบบใหญ่ ได้แก่ 
   ๒.๑ การพัฒนาระบบการสาธารณสุข 
   ๒.๒ การพัฒนาระบบการศึกษาที่จะช่วยยกระดับการรู้หนังสือและทักษะสุขภาพ
น าไปสู่การปรับวิธีการสอนและหลักสูตรด้วยกระบวนการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพด้วย V-shape ตั้งแต่
เด็กปฐมวัยในศูนย์เด็กเล็กและยกระดับปฏิสัมพันธ์ ( Interactive HL) และคิดวิเคราะห์ (Critical HL) 
ของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา 
   ๒.๓ พัฒนาระบบวัฒนธรรมและความเช่ือ (หมู่บ้าน) ๗๕,๐๓๒ แห่ง 
 ๓) เป้าหมายกิจกรรม 
  ๑. ข้อมูลสุขภาพที่ถูกต้องและเข้าถึงประชาชน 
  ๒. ประชาชนสามารถใช้ข้อมูลเพื่อตัดสินใจจัดการสุขภาพได้ด้วยตนเองและครอบครัวได้  

๒) แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) 
 กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 

 ๑) เรื่อง/กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถ่ิน 
 ๒) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของกิจกรรมปฏิรูป 
  ๒.๑) เป้าหมาย 
   ประเทศมีเขตสุขภาพที่มีระบบบรหิารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรบัผดิชอบระหว่าง
หน่วยงานและท้องถ่ิน มีความคล่องตัว ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถท าให้เกิดผลส าเร็จในพื้นที ่
ตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๒) ตัวช้ีวัด 
   ๒.๒.๑) ระบบการบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบบูรณาการ คล่องตัว มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และร่วมรับผิดชอบ โดยเขตสุขภาพ หน่วยงานในพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และใช้
กลไกที่มีอยู่ เช่นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับจังหวัด และกลไกใหม่
เชิงนวัตกรรม (ด าเนินการในพื้นที่ ๔ เขตสุขภาพน าร่อง) 
   ๒.๒.๒) ประชาชนรวมทั้งผู้สูงอายุในพื้นที ่ได้รับบริการและการสนับสนุน ตามเป้าหมาย
การปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบ
ประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง (ด าเนินการในพื้นที่ ๔ เขตสุขภาพน าร่อง) 
    



 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 
19 

   ๒.๒.๒.๒) ผู้ป่วยที่ได้รับประโยชน์จากการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะ
โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
   ๒.๒.๒.๓) ประชาชนที่ ได้รับประโยชน์จากการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อ 
โดยเฉพาะโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
   ๒.๒.๓) ระบบบริหารจัดการ ระบบบริการและมาตรการสนับสนุนในพื้นที่ ที่ได้รับการ
พัฒนาและได้เริ่มด าเนินการตามเป้าหมายการปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง (ด าเนินการในพื้นที่ ๔ เขต
สุขภาพน าร่อง) 
   ๒.๒.๔) หน่วยบริการ/หน่วยงานในพื้นที่ที่ ได้รับการพัฒนาศักยภาพและได้เริ่ม
ด าเนินการ/ร่วมให้บริการแบบบูรณาการตามเป้าหมายการปฏิรูปด้านสขุภาพและสาธารณสขุ รวมถึงการภาวะ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง เช่น โรงพยาบาล 
และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ด าเนินการในพื้นที่ ๔ เขตสุขภาพน าร่อง) 
 ๓) โครงการที่สนับสนุนตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) นี้ อยู่ภายใต้แผนปฏิบัติการตามประเด็นการ
พัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ที่ ๓ เรื่อง การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มี
คุณภาพและเป็นมิตร ได้แก่  
   ๓.๑) โครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่เป็นมิตร 
   ๓.๒) โครงการพัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายผู้ให้บริการวัยรุ่นและเยาวชน 
   ๓.๓) โครงการส่งเสริมให้วัยรุ่นเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
   ๓.๔) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเข้าถึงบริการ การส่งต่อและอื่น ๆ เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
   ๓.๕) โครงการสื่อสารให้ความรู้ สร้างความตระหนัก เข้าถึงบริการและอื่น ๆ ให้กับ
วัยรุ่น 
   ๓.๖) โครงการจัดท า ทบทวน ประเมินผล และปรับปรุง คู่มือ/แนวทางปฏิบัติ/
มาตรฐาน/สิทธิประโยชน์/กฎหมาย กระบวนการด าเนินงานภายใต้ พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
   ๓.๗) โครงการพัฒนาระบบบริการให้ค าปรึกษาทางเลือก การยุติการตั้งครรภ์  
ที่ปลอดภัย และการดูแลช่วยเหลือในกรณีตั้งครรภ์ต่อ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๓ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) ระยะที่ ๒ ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีสว่นร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสว่น
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ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  
เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ 
เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง  มั่งค่ัง และยั่งยืน ” 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
ที่อาจเกิดข้ึนทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อประเมินความท้าทายและโอกาสในการพัฒนา
ประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไข ข้อจ ากัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดย
พิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่าง ๆ ที่มีความเช่ือมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้าน ก่อนน ามาสู่การก าหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมาย      
ที่ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญและมุ่งเน้นด าเนินงานให้บรรลุผลในระยะของแผนพัฒนาฯ เพื่อให้ประเทศ
พร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเปา้หมายการพฒันาประเทศภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติได้อยา่งสมัฤทธ์ิผล  

สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๓ ดังต่อไปนี ้
๑) วัตถุประสงค์ 
การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะ

เร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้าง
ความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่
ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทย   
มีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมท่ีสูง และค านึงถึง
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

 

 
 

ภาพที่ ๒-๒ ภาพแสดงกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
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 ๒) เป้าหมายการพัฒนา 
 เป้าหมายหลักท่ี 3.2.3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ า   
ทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งค่ัง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

  ๓) หมุดหมายการพัฒนา (ที่แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ตอบสนอง) 

มิติการพัฒนาท่ี ๑ ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

 (๓.๑.๑) เป้าหมายการพัฒนา 
เป้าหมายที่ 3 ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 

 (๓.๑.๒) กลยุทธ์ที่  5 การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุล 
ทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคนไทย 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศเพื่อสนับสนุน
บริการทางการแพทย์ 

มิติการพัฒนาท่ี ๒ โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 

ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
 (๓.๒.๑) เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 2 คนไทยทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 

 (๓.๒.๒) กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
   กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 สนับสนุนครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นให้สามารถเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่

ครรภ์มารดาจนถึงปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ พัฒนาระบบการให้เงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ด้วยการแก้ไขปัญหาผู้มีสิทธ์ิที่ตกหล่น ปรับใช้วิธีการจ่ายเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข 
รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และสิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
   กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 บูรณาการระบบความคุ้มครองทางสังคม โดยเริ่มตั้งแต่การ

ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดความคุ้มครองทางสังคมร่วมกัน การก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินในการจัดความคุ้มครองทางสังคมให้ชัดเจน 
รวมถึงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลให้ทุกหน่วยงานสามารถท างานบนฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อลดความทับซ้อน
ระหว่างโครงการ/มาตรการ เพิ่มความเพียงพอของสิทธิประโยชน์ และลดการตกหล่นของกลุ่มเปราะบาง ทั้งผู้
พิการ คนไร้บ้าน ผู้ที่มีปัญหาซ้ าซ้อน และผู้ที่ประสบความเดือดร้อน 

   กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคม ให้ทุกกลุ่มคน
ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง โดยการประเมินผลทกุโครงการ/มาตรการอยา่ง
รัดกุม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ/มาตรการ พร้อมทั้งยกเลิกหรือลดทอน
งบประมาณของโครงการ/มาตรการที่ไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบต่ า เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมการจัดความคุ้มครองทางสังคม    
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แบบร่วมจ่ายโดยเฉพาะในกลุ่มที่มีศักยภาพ สนับสนุนให้ อปท. มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการให้แก่คนในพื้นที่ 
และจูงใจให้คนเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น 

 มิติการพัฒนาท่ี ๔ ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพัฒนา    

แห่งอนาคต 
(๓.๓.๑) เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จ าเป็น
ส าหรับโลกยุคใหม่มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลกสามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

 (๓.๓.๒) กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิต ิ
   กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัยให้ มีพัฒนาการรอบด้าน                           

มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพื่อดูแลหญิง
ตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – 6 ปี การพัฒนาครู
และผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการ
สมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรยีนรู้แกเ่ด็ก ควบคู่กับการพัฒนาการด้านร่างกายสาธารณสขุ 
และโภชนาการ เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีอย่างรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน การยกระดับสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน และจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนา
เด็กปฐมวัยรายพื้นที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย 
ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยัง
สถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

  กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ

เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลายของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้          
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มี
ความต้องการที่ซับซ้อน 
 

แผนระดับที่ ๓ ท่ีเก่ียวข้อง 
 

๑) แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ของกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑) 

๒) แผนการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

๓) แผนอุดมศึกษาระยะยาว ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
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๔) แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  

๕) แผนปฏิบัตริาชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
๖) แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 
ทั้งนี้ คณะท างานได้น านโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่าง ๆ  ข้างต้น มาเป็นกรอบแนวทางในการจัดท า

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๐       
ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังรายละเอียดในส่วนที่ ๓  
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ส่วนที่ ๓ 
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

ระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 
(ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 
๓.๑ การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ  
 
 ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นเรื่องที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดให้การ
ลดอัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ ๑๕ - ๑๙ ปี เป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(MDGs) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ก าหนดให้การลดอัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ ๑๐ - ๑๔ ปี
และอายุ ๑๕-๑๙ ปีเป็นส่วนหนึ่งของตัวช้ีวัดในการบรรลุเป้าหมายที่ ๓ ว่าด้วยการสร้างหลักประกันให้คนมี
ชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะของคนทุกเพศทุกวัย ที่นานาชาติต้องการบรรลุให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๗๓ 

ส าหรับประเทศไทย การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นไม่เพียงแต่เป็นปัญหาด้านสุขภาพ แต่ยังเป็นปัญหาด้าน
ประชากรที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกด้วย ในปี ๒๕๖๐ และ  ๒๕๖๑ ประเทศ
ไทยมีอัตราเจริญพันธ์ุรวมอยู่ในระดับต่ า โดยผู้หญิงวัยเจริญพันธ์ุอายุ ๑๕-๔๙ ปี มีบุตรเฉลี่ยเพียง ๑.๖ คน 
และ ๑.๓ คน ตามล าดับ ซึ่งอยู่ในระดับต่ ากว่าอัตราทดแทนทางประชากร อัตราการเกิดโดยรวมของประเทศ
ไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปี 2564 มีจ านวนเด็กเกิดใหม่ 544,570 คน ลดลง ร้อยละ 7.28 จากปีก่อน
หน้า ในปี 2563 มีจ านวนเด็กเกิดใหม่ 587,368 คน ลดลง ร้อยละ 4.98 จากปีก่อนหน้า ในปี 2562 
มีจ านวนเด็กเกิดใหม่ 618,193 คน ลดลงร้อยละ 7.22 จากปีก่อนหน้า จากที่เคยมีจ านวนเด็กเกิดใหม่
มากกว่าปีละ ๑ ล้านคน ในระหว่างปี ๒๕๐๖ ถึง ๒๕๒๖ ส าหรับประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุมาตั้งแต่ปี 
2548 และก าลังจะก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุระดับสมบูรณ์ในปี 2564 หมายถึง สังคมที่มีผู้สูงอายุ
มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด โดยคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคม
สูงอายุระดับสุดยอด คือ มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด ในขณะที่ประชากรวัยแรงงาน
อายุ ๑๕- ๕๙ ปีจะลดลงจาก ๔๓.๐ ล้านคน ในปี ๒๕๖๐ เป็น ๔๐.๗ ล้านคนในปี ๒๕๗๐ โดยในไตรมาส ๑ 
ของปี ๒๕๖๔ ประชากรวัยแรงงาน มีจ านวน 56.59 ล้านคน และคาดว่าจะลดลงเหลือ ๓๕.๑ ล้านคนในปี 
๒๕๘๓ ท าให้อัตราส่วนของวัยแรงงานต่อผู้สูงอายุก็ลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ในปี 2563 มีวัยแรงงาน 3.6 
คนต่อผู้สูงอายุ 1 คน และคาดว่าจะลดลงเหลือวัยแรงงาน 1.8 คนต่อผู้สูงอายุ 1 คน ในปี 2583 ส่งผลให้
อัตราส่วนพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานเพิ่มข้ึนจาก 27.7 ต่อวัยแรงงาน 100 คนในปี 2563 เป็น 56.2 
ต่อวัยแรงงาน 100 คนในปี 2583 การป้องกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการให้ความช่วยเหลือแก่วัยรุ่นที่
คลอดบุตรและครอบครัว จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กับคุณภาพของประชากรที่เกิดใหม่ 
อีกทั้งเป็นการวางรากฐานที่ส าคัญให้กับเด็กและวัยรุ่นที่จะเข้าสู่วัยแรงงานในอนาคตได้อย่างมีคุณภาพ เพื่อ
รองรับโครงสร้างทางประชากรในประเทศที่เปลีย่นแปลงไป ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงเข้ามาร่วมกันด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
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ต่อร่างพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.๒๕๕๙ โดยได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา   
ซึ่งในมาตรา ๑๗ (๑) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น มีอ านาจหน้าที ่
ในการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณา กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการ จึงประสานหน่วยงานต่า ง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙              
ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้ึน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ฉบบั
นี้ยึดวัยรุ่นเป็นศูนย์กลาง (teenage centered) โดยมีพ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง       
มีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกันในการด าเนินการตามแนวทางที่จัดท าข้ึน 

เมื่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวผ่านมา ๕ ปี คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา     
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจึงให้มีการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์     
ในวัยรุ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 และแนวทาง
การเสนอแผนระดับที่ ๓ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระส าคัญ คือ แผนแบ่งเป็น ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ ๒ ประกอบด้วย ๔ แผน ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าข้ึนโดยหน่วยงานรัฐ ส่วนราชการ 
และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าข้ึนตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าข้ึนตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ โดยนับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดการตั้งช่ือแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ช่ือ
ว่า “แผนปฏิบัติการด้าน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” ดังนั้น คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้มีมติเปลี่ยนช่ือแผน “ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙” เป็น “แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน่
ระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙” และเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที่ ๒ ในช่วงเวลาเดียวกัน จึงเลื่อนระยะเวลาสิ้นสดุ
ของแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
ออกไปถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 

สถานการณ์ปัญหา 
 
 ประเทศไทยพบการคลอดมีชีพในหญิงอายุต่ ากว่า ๒๐ ปีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในช่วงที่ผ่านมา ข้อมูล
จากสถิติสาธารณสุขพบว่า วัยรุ่นอายุต่ ากว่า ๒๐ ปีคลอดบุตร เพิ่มข้ึนจากประมาณ ๙๕,๐๐๐ คน ในปี ๒๕๔๖ 
เป็นประมาณ ๑๐๔,๓๐๐ คน ในปี ๒๕๕๘ ในจ านวนนี้เป็นการคลอดบุตรโดยวัยรุ่นที่มีอายุน้อย คือ อายุต่ า
กว่า ๑๕ ป ีประมาณปีละ ๓,๐๐๐ คน นอกจากนั้น วัยรุ่นอายุ ๑๐ - ๑๙ ปทีี่คลอดบุตรซ้ าหรือคลอด เป็นครั้ง
ที่สองข้ึนไปมีมากถึง ๑๒,๗๐๐ คน หรือเท่ากับร้อยละ ๑๒.๒ ของการคลอดในวัยรุ่นอายุ ๑๐-๑๙ ปีทั้งหมด 

หลังจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว พบว่าในปี ๒๕๖3 อัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ 
๑๐ – ๑๔ ปี คิดเป็น 0.9 ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๐ – ๑๔ ปี ๑,๐๐๐ คน และอัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ 
๑๕ – ๑๙ ปี คิดเป็น 28.7 ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕ – ๑๙ ปี ๑,๐๐๐ คน และจากการประมาณการคาดว่า
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อัตราคลอดในวัยรุ่นในปี 2565 จะลดลงผ่านเกณฑ์เป้าหมาย ที่ก าหนดให้อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 
10 – 14 ปี และ 15 – 19 ปี ไม่เกิน ๐.๙ ต่อ ๑,๐๐๐ คน และ ๒๕ ต่อ ๑,๐๐๐ คน ตามล าดับ แสดงให้เหน็
ว่าผลการด าเนินงานมีแนวโน้มดีข้ึนตามล าดับ 
 การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นส่งผลกระทบเชิงลบทางสุขภาพต่อแม่วัยรุ่นและทารก เนื่องจากวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ 
มีความเสี่ยงต่อภาวะแทรกซ้อนจากการตั้งครรภ์สูงกว่าหญิงตั้งครรภ์ที่มีอายุมากกว่า เช่น การเสียชีวิต  
ของมารดา การเสียชีวิตของทารก ทารกน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ ยิ่งไปกว่านั้น แม่วัยรุ่นยังมีความเสี่ยงต่อการท าแท้ง
ที่ไม่ปลอดภัยซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ข้อมูลจากการศึกษาสถานการณ์การแท้งในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พบว่า ผู้ป่วยท าแท้งที่มีเหตุผลด้านเศรษฐกิจ สังคมและครอบครัว ร้อยละ 52.0 เป็นกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน
อายุต่ ากว่า 25 ปี โดยอยู่ระหว่างการศึกษา นอกจากนี้ การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นยังส่งผลต่อโอกาสทางการศึกษา 
หน้าที่การงาน รวมทั้งรายได้ในอนาคต ความไม่พร้อมในการเลี้ยงดูบุตรของแม่วัยรุ่น  
  

๓.๒ สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ 
ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐  
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“วัยรุ่นมีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษา มีทักษะชีวิตที่ดีสามารถเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็น

มิตร เป็นส่วนตัว รักษาความลับ และได้รับสวัสดิการสังคมอย่างเสมอภาค 
 

พันธกิจ (Mission) 
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการด าเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ให้สามารถรองรับกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
 

วัตถุประสงค์ (Objectives) 
 ๑) วัยรุ่นมีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต สามารถงดเว้นการมีเพศสัมพันธ์  ป้องกันการ
ตั้งครรภ์และป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้ รวมถึงได้รับการ ดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองอย่างเป็น
ระบบเมื่อประสบปัญหา  

๒) ครอบครัวมีทัศนคติเชิงบวก และมีบทบาทในการสื่อสารเรื่องเพศกับบุตรหลาน  เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  

๓) วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ได้รับการปรึกษาทางเลือก สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการตั้งครรภ์ รวมถึงได้รับ
บริการที่เป็นมิตร และถูกต้องตามหลักวิชาการในการฝากครรภ์ การคลอด การดูแลสุขภาพหลังคลอด หรือ
การยุติการตั้งครรภ์และการป้องกันการตั้งครรภ์ซ้ า  

๔) พ่อแม่วัยรุ่นได้รับค าแนะน าและการช่วยเหลือเกี่ยวกับการดูแลเลี้ยงดูบุตร การจัดบริการทดแทน
กรณีที่ไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ การได้รับสวัสดิการทางสังคมที่เหมาะสม รวมถึงการฝึกอาชีพและการได้งานท า  

๕) พัฒนากลไกการบูรณาการทุกภาคส่วนในการด าเนินงานทั้งในด้านระบบการเรียนรู้ของวัยรุ่น
บริการสุขภาพ สวัสดิการสังคม รวมถึงการจัดการฐานข้อมูล งานวิจัย และการจัดการความรู้อย่างเป็นรูปธรรม 
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เป้าหมายส าคัญ  
๑) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี จากเดิม ไม่เกิน 25 ต่อประชากรหญิงอายุ 

15 – 19 ป ี 1,000 คน เป็น ไม่เกิน 15 ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปี 1,000 คน ภายในปี 2570 
๒) คงค่าเป้าหมาย อัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 – 14 ปี ไว้ที่ไม่เกิน 0.5 ต่อประชากรหญิงอายุ     

10 – 14 ปี 1,000 คน ภายในปี 2570 
 

ประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑  การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะ

ชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒  การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการ

สื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน และการสร้างสัมพันธภาพ  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓  การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มี

คุณภาพและเป็นมิตร 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔  การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ 

และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๕  การบูรณาการฐานข้อมูล งานวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรม 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
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๓.๓ แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ 
 
๓.๓.๑ แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ท่ี ๑ เรื่อง การพัฒนาระบบการศึกษา          
ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 
 ๑) เป้าหมาย 
 (๑) วัยรุ่นได้รับการส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 
 (๒) วัยรุ่นได้รับการดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองอย่างเป็นระบบเมื่อประสบปัญหาการตั้งครรภ์    
ในวัยรุ่นในสถานศึกษา 
 (๓) สถาบันอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพและด้านอื่น ๆ ผนวกการเรียนการสอนเรื่อง      
การคุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้แก่นักศึกษา ซึ่งเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาจะไปปฏิบัติหน้าที่บุคลากรทางการแพทย์ สาธารณสุข หรือครู ที่มีความรู้ ทักษะ และเจตคติ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุและการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 ๒) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักและค่าเป้าหมาย  
 

ตารางท่ี ๓ - ๑ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของประเด็นการพฒันาที่ ๑ 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
K1) ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษา มีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษา
และทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ 

ร้อยละ
๖๐ 

ร้อยละ
๖๕ 

ร้อยละ
๗๐ 

ร้อยละ
๗๕ 

ร้อยละ
๘๐ 

K2) ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาที่ประสบปัญหาอันเก่ียวกับ
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้รับการดูแลช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิ
ด้านการศึกษา 

ร้อยละ
๖๐ 

ร้อยละ
๗๐ 

ร้อยละ
๘๐ 

ร้อยละ
๙๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 

K3) ร้อยละของสถาบันอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพและ
ด้านอ่ืน ๆ ผนวกการเรียน การสอน เรื่องการคุมก าเนิดด้วยวิธี
สมัยใหม่ สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

ร้อยละ
๗๕ 

ร้อยละ
๘๐ 

ร้อยละ
๘๕ 

ร้อยละ
๙๐ 

ร้อยละ
๙๕ 

   

 
๓) แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 

 (๑) บริหารและพัฒนาการจัดการเรียนรู้เพศวิ ถีศึกษาและทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับช่วงวัย        
และสถานการณ์ปัจจุบัน 
    ๑.๑ ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู้เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุม ๖ มิติ ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะ
ชีวิต ได้แก่ ๑) พัฒนาการของมนุษย์ (Human Development) ๒) สัมพันธภาพ (Relationships) ๓) ทักษะ
ส่วนบุคคล (Personal Skills) ๔) พฤติกรรมทางเพศ (Sexual Behavior) ๕) สุขภาพทางเพศ (Sexual 
Health) และ ๖) สังคมและวัฒนธรรม (Society and Culture) 
    ๑.๒ พัฒนาสื่อการเรียนรู้เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับช่วงวัยให้มีความน่าสนใจ 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ และเข้าถึงวัยรุ่นทุกช่วงวัย ซึ่งเป็นนักเรียน นักศึกษา เช่น Facebook 
YouTube TikTok Instagram Twitter และอื่น ๆ เป็นต้น 
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  ๑.๓ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่ เหมาะสมกับช่วงวัย       
อย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในช้ันเรียน และ
การศึกษาด้วยตนเองทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม ตลอดทั้งปีการศึกษา เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
 (๒) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของนักเรียน นักศึกษา  
    ๒.๑ หน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมของนักเรียน นักศึกษา เปิดพื้นที่
สร้างสรรค์ สร้างแกนน า เยาวชนต้นแบบ ให้เด็กและเยาวชนได้แสดงออกเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้เพศวิถี
ศึกษาและทักษะชีวิตที่เหมาะสม  
       ๒.๒ สร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และถอดบทเรียน น ามาสู่การปรับปรุง    
และพัฒนารูปแบบของกิจกรรมที่มีอยู่ให้ทันสมัยมากยิ่งข้ึน เช่น เครือข่ายนักเรียน นักศึกษา สภานักเรียน 
เครือข่ายเยาวชน เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่ายชุมชน เครือข่ายสหวิชาชีพ กิจกรรมกลุ่มเพื่อน หรือการสร้าง
นักเรียน นักศึกษาแกนน าในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
                    2.3 จัดกิจกรรมระดับชาติเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามพื้นที่ 
และจูงใจให้เกิดเป็นวัฒนธรรมของสังคมสมัยใหม่ใส่ใจสุขภาพ 
 (๓) พัฒนาศักยภาพครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาในการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 
ให้สามารถน าไปจัดการเรียนการสอนให้แก่นักเรียน นักศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๑ พัฒนาบทบาทครูผู้สอนให้ เป็นครูยุคใหม่  เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้  (Learning 
Facilitators) การจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) โดยให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริง และให้ผู้เรียน      
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
  ๓.๒ พัฒนาครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องให้มีสมรรถนะในการสอนเพศวิถี
ศึกษาและทักษะชีวิต โดยส่งเสริมให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องเข้ารับการฝึกอบรม        
ในโปรแกรมพัฒนาครูเพศวิถีศึกษาแบบออนไลน์ ผ่านกลไกการนิเทศติดตามของหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้
สามารถน าไปจัดการเรียนการสอนในลักษณะ Active Learning ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๓.๓ พัฒนาบทบาทของศึกษานิเทศก์ และประสานความร่วมมือในการนิเทศการจัดการ
เรียนรู้ในสถานศึกษา โดยจัดท าคู่มือ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดโครงการคัดเลือกส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดีเด่น ศึกษานิเทศก์ดีเด่น โรงเรียนดีเด่น ครูผู้สอนดีเด่น เพื่อให้ศึกษานิเทศก์สามารถนิเทศ ติดตาม
หนุนเสริมครูผู้สอนให้จัดการเรียนรู้เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๔) สถานศึกษามีกลไก ระบบการดูแลช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของนักเรียน 
นักศึกษา และมีการพัฒนาให้เข้มแข็ง ตลอดจนมีระบบประสานงานกับครอบครัวและชุมชนในการดูแล 
ช่วยเหลือ และพัฒนานักศึกษาที่ประสบปัญหาการตั้งครรภ์ 
  ๔.๑ จัดท าและเผยแพร่แนวทางการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่ตั้งครรภ์   
  ๔.๒ ปรับทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการช่วยเหลือนักเรียนที่ตั้งครรภ์  
  ๔.๓ สร้างความรู้ความเข้าใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
สิทธิเด็ก เป็นต้น ในการช่วยเหลือนักเรียนทีต่ั้งครรภ์ และสถานศึกษาก าหนดให้มีครูที่ปรกึษา ครูผู้ประสานงาน  
  ๔.๔ ติดตามประเมินผลการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่ตั้งครรภ์  
                     ๔.๕ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและเครือข่ายการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อส่งต่อนักเรียนที่ประสบปัญหาให้ได้รับบริการด้านสุขภาพที่ทันสมัย ให้ได้รับค าปรึกษา ตลอดจนสวัสดิการ
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และการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานความร่วมมือกับครอบครัว 
และชุมชนในการให้บริการระบบการดูแลนักเรียนที่ประสบปัญหาการตั้งครรภ์ในทุกพื้นที่ 
    ๔.๖ พัฒนาระบบบริการให้ค าปรึกษาและตอบปัญหาด้านสุขภาพจิต โดยนักจิตวิทยา
โรงเรียนประจ าส านักงานเขตพื้นที่หรือรปูแบบ Application ซึ่งมีแชทบอท (Chatbot) หรือระบบตอบค าถาม
อัตโนมัติเบื้องต้น แอปพลิเคชัน “HERO” ของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข หรือ Line Official 
Account “TEEN CLUB” ของส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 (๕) สถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์อย่างต่อเนื่องด้วยรูปแบบที่เหมาะสมจนส าเร็จ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยยึดความสมัครใจของผู้เรียนเป็นหลัก 
    ๕.๑ พัฒนารูปแบบการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมกับนักเรียนที่ประสบปัญหา       
ตามความต้องการของผู้เรียน อาทิ การเรียนร่วมกับเพื่อนในระบบปกติ โดยมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เช่น 
การจัดสถานที่ให้นมบุตร ป้องกันการถูกล้อเลียน การเรียนออนไลน์ การเรียนผ่านใบงาน หรือรูปแบบอื่น 
ที่เหมาะสม   
  ๕.๒ สร้างการรับรูใ้ห้ผูบ้รหิาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย 
ระเบียบ เกี่ยวกับด้านการดูแลคุ้มครองสิทธิเด็กที่ตั้งครรภ์  
 (๖) ผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพและด้านอื่น ๆ  ผนวกการสอนเรื่องการ
คุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา               
ด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ โดยขอความร่วมมือสถาบันอุดมศึกษาให้ด าเนินการ โดยมุ่งหวังว่าเมื่อเมื่อส าเร็จ
การศึกษาจะไปปฏิบัติหน้าที่บุคลากรทางการแพทย์ สาธารณสุข หรือครู ที่มีความรู้ ทักษะ และเจตคติ                                
ที่ถูกตอ้งเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุและการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 ๔) โครงการหรือกิจกรรมส าคัญ (Initiatives) เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
 (๑) โครงการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  
 (๒) การขับเคลื่อน Line Official Account “TEEN CLUB” ในสถานศึกษา  
 (๓) การนิเทศติดตามและพัฒนาการจัดการเรียนรู้เพศวิถีศึกษา  
 (๔) โครงการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ผู้เรียน การด ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑  
 (๕) โครงการพัฒนาสภานักเรียนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 (๖) สถานศึกษาในสังกัดส านักงาน กศน. จัดกิจกรรมเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต ให้แก่
นักศึกษา กศน.  
 (๗) โครงการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพระราชบัญญตัิการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นในสถานศึกษา และปลูกฝังค่านิยมการใช้ถุงยางอนามัยในวัยรุ่นตอนต้น  
 (๘) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะให้ครูทุกสังกัด เข้าเรียนรู้หลักสูตร E - Learning เพศวิถีศึกษา  
 (๙) โครงการพัฒนาศึกษานิเทศก์และครูด้านเพศวิถีศึกษาแบบออนไลน์    
 (๑๐) โครงการคัดเลือกส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาดีเด่น ศึกษานิเทศก์ดีเด่น โรงเรียนดีเด่น และ
ครูผู้สอนดีเด่น ด้านการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต  
 (๑๑) โครงการฝึกอบรมคณะท างานพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษา
และทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม ระดับภูมิภาค ประจ าปี 2565 
 (๑๒) โครงการพัฒนาครูสังกัดคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผ่านหลักสูตรออนไลน์             
E - Learning เพศวิถีศึกษา  
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 (๑๓) โครงการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
 (๑๔) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการให้ค าปรึกษา ส่งต่อ และติดตามผล  
 (๑๕) โครงการพัฒนานักจิตวิทยาโรงเรียน ประจ าเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต  
 (๑๖) โครงการพัฒนาครูประจ าช้ัน/ครูที่ปรึกษา ร่วมกับเครือข่าย ให้ครูสามารถให้ค าปรึกษา      
แก่นักเรียนเบื้องต้นได้  
 (๑๗) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการและการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่ตั้งครร ภ์ 
ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา  
 (๑๘) โครงการพัฒนาคู่มือและสือ่ประกอบคู่มือ แนวทางส าหรับครู กศน. ในการให้ความช่วยเหลอื 
ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาเบื้องต้นต่อผู้เรียนที่ประสบปัญหา 
 (๑๙) การนิเทศติดตามและส่งเสริมการจัดท าแผนการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่ประสบปัญหา      
อันเกี่ยวกับการตั้งครรภ์ ในโรงเรียนสังกัด กทม.  
 (๒๐) โครงการจัดท าแนวปฏิบัติในการให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์ได้รับสิทธิครอบคลุม   
ทั้งบริการด้านสาธารณสุข โอกาสทางการศึกษา และสวัสดิการสังคม รวมทั้งให้มีการประสานและส่งต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที  
 (๒๑) การสร้างความตระหนักรู้ให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในการบริหารจัดการ
และดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่ตั้งครรภ์  
 (๒๒) โครงการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ที่ประสบปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยเรียน  
 (2๓) การส ารวจสถาบันอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพที่มีการจัดการเรียน การสอน         
เรื่องการคุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่  สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 (๒๔) เพิ่มช่องทางการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์โดยมีกิจกรรมส าคัญ ดังนี้ 
  - การเพิ่มการเข้าถึงจากช่องทางต่างๆ เ ช่น Line Official Account “TEEN CLUB”        
และช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
  - การพัฒนารูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับ
ช่วงวัย ให้มีความหลากหลายสอดคล้องตามความสนใจของผู้เรียน เช่น หลักสูตรออนไลน์ บทเรียนออนไลน์
แบบเปิด (Mooc) และ E - book เป็นต้น (อว.) 
 ๕) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ (หน่วยงานระดับกรม หรือ
เทียบเท่าขึ้นไป) 
 (๑) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
              (๒) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
              (๓) กรมส่งเสริมการเรียนรู ้
              (๔) ส านักวิซาการและมาตรฐานการศึกษา 
              (๕) ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
              (๖) ส านักการศึกษา เมืองพทัยา 
              (๗) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
              (๘) กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

(๙) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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(๑๐) กรมอนามัย 
(๑๑) กองส่งเสริมและพฒันาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน 
(๑๒) กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน 
(๑3) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกี่พา 
(๑4) สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ กระทรวงวัฒนธรรม 
(๑5) มูลนิธิแพธทเูฮลท์ (P2H) 
(๑6) สมาคมวางแผนครอบครัวแหง่ประเทศไทยฯ (สวท) 
(๑7) สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) 
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๓.๒.๒ แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ท่ี ๒ เรื่อง การส่งเสริมบทบาท
ครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการ ในการสื่อสารสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน      
และการสร้างสัมพันธภาพ   
 ๑) เป้าหมาย 
 (๑) พ่อแม่/ผู้ปกครองมีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการสื่อสารสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น      
การเลี้ยงดูบุตรหลาน เพื่อเพิ่มสัมพันธภาพกับบุตรหลานซึ่งเป็นวัยรุ่นผู้ประสบปัญหาการตั้งครรภ์ได ้
 (๒) สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๕๐ คนข้ึนไปให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์แก่ลูกจ้างอย่างถูกต้อง 
 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์   
ในวัยรุ่นร่วมกับทุกภาคส่วนในพื้นที่  
 ๒) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักและค่าเป้าหมาย  
 

ตารางท่ี ๓ - ๒ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของประเด็นการพฒันาที่ ๒ 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
K4) ร้อยละของพ่อแม่/ผู้ปกครองที่ มีทักษะการ
สื่อสารสุขภาวะทางเพศ การเลี้ยงดูบุตรหลาน  

ร้อยละ  
๖๕ 

ร้อยละ  
๗๐ 

ร้อยละ  
๗๕ 

ร้อยละ  
๘๐ 

ร้อยละ  
๘๕ 

K5) ร้อยละของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 
50 คนขึ้นไป ที่ได้มีการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์     
แก่ลูกจ้างอย่างถูกต้อง  (จ านวน 27 ,579 แห่ง
โดยประมาณ) 

ร้อยละ 
7๐ 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
๙๐ 

K6) ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บรรจุ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เก่ียวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในเทศบัญญัติ/
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ร้อยละ 
๗๕ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๕ 

K7) ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
ขับเคลื่อนการด าเนินการ เพื่อให้วัยรุ่นได้รับสิทธิ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

รอ้ยละ 
๗๕ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๕ 

  
๓) แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  

(๑) สร้างนักสื่อสารสุขภาวะทางเพศ นักสื่อสารสุขภาวะทางเพศ คือ ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม
หลักสูตรเกี่ยวกับการสุขภาวะทางเพศ ได้แก่ ทีมวิทยากรครอบครัวระดับจังหวัด แกนน าชุมชน ครู พลเมือง
ตื่นรู้  อาสาสมัครในพื้นที่  เพื่อถ่ายทอดความรู้ เทคนิคในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น 
ในครอบครัวและชุมชน  

  ๑.1 พัฒนาหลักสูตร สื่อ แบบประเมินหรือแบบคัดกรอง ชุดความรู้ที่จ าเป็น ส าหรับ 
นักสื่อสารสุขภาวะทางเพศ พ่อแม่ ผู้ปกครอง เพื่อใช้ในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น  
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๑.2 พัฒนาศักยภาพนักสื่อสารสุขภาวะทางเพศ ในการให้ความรู้ครอบครัวและชุมชน 
ผ่านช่องทางในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การฝึกอบรม การประชุม การสัมมนา การเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยจัดพื้นที่
สร้างสรรค์ ปลอดภัย และเป็นมิตร ในการสื่อสารสุขภาวะทางเพศ รวมถึงการบูรณาการกิจกรรมในพื้นที่ 

(๒) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม บูรณาการการด าเนินงาน 
เพื่อส่งเสริมบทบาทครอบครวั ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการเลี้ยงดู สร้างสัมพันธภาพ และการสื่อสาร
ด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น  

 ๒.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวง ส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง บูรณาการพัฒนาศักยภาพกลไกเครือข่ายทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่ เช่น ผู้น าชุมชน ผู้น า/แกนน า
สตรี ผู้น าตามธรรมชาติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตัวแทนครอบครัว สภาเด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายอื่น ๆ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในชุมชนให้มีทักษะในการถ่ายทอดความรู้ เทคนิคในการสื่อสารการเลี้ยงดู สร้างสัมพันธภาพ และการสื่อสาร 
ด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น ผ่านการจัดอบรมและกิจกรรมการเรียนรู้   

๒.2 ส่งเสริมให้มีการสร้างองค์กรหรือสถานประกอบกิจการหรือชุมชนต้นแบบหรือบุคคล
ต้นแบบ ที่เป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดกิจกรรม การเลี้ยงดู การสร้างสัมพันธภาพ และการสื่อสารด้านสุขภาวะ
ทางเพศของวัยรุ่น 
 (๓) เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการ ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร การให้ค าปรึกษา การคุ้มครองสิทธิ และ
บริการอนามัยการเจริญพันธ์ุให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และวัยรุ่นสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกยิ่งข้ึน 
  ๓.๑ เพิ่มช่องทางให้เข้าถึงความรู้ บริการ ข้อมูลข่าวสาร การให้ค าปรึกษา การคุ้มครองสิทธิ 
และบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และวัยรุ่นให้สามารถเข้าถึงไดโ้ดยสะดวกยิ่งข้ึน 
  ๓.2 บูรณาการข้อมูลโดยจัดให้มีคลังข้อมูลสถานการณ์ สถิติ เกี่ยวกับการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และมีการบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างหน่วยงาน ๖ กระทรวงหลัก และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด      
การแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน   
  ๓.3 พัฒนาและประชาสัมพันธ์ระบบการให้ค าปรึกษาแก่พ่อแม่ ผู้ปกครอง และวัยรุ่น เช่น 
แพลตฟอร์มออนไลน์ แกนน าให้ค าปรึกษาในองค์กรหรือสถานประกอบกิจการ เกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตร 
สร้างสัมพันธภาพและการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น 
 (๔) สร้างความร่วมมือให้องค์กรสื่อทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม มีการกระตุ้น
ให้ครอบครัว ชุมชน และสังคม ในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น 
  ๔.1 ส่งเสริมให้องค์กรสื่อทุกภาคส่วนน าประเด็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์    
ในวัยรุ่นและสุขภาวะทางเพศที่ถูกต้อง ไปผลิตและสร้างสรรค์สื่อที่มีความน่าสนใจและเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย  
  ๔.2 องค์กรสื่อทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนกระตุ้นให้ครอบครัว ชุมชนและสังคมเห็นความส าคัญ
ของการสื่อสารเรื่องเพศในครอบครัว 
  ๔.3 สร้างความร่วมมือกับผู้ผลิตรายการทุกช่องทาง ผู้มีอิทธิพลต่อความคิดทางสังคม 
(Influencer) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประเด็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและสุขภาวะ
ทางเพศที่ถูกต้อง เพื่อให้สังคมเกิดการตื่นตัว และมีทัศนคติหรือมุมมองเชิงบวกต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และการสื่อสารสุขภาวะทางเพศ 
 (๕) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการสื่อสารเชิงบวกในครอบครัวแก่ลูกจา้ง โดยการส่งเสริมสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป ให้ข้อมูลข่าวสารและให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
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การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและบริการแก่ลูกจ้างหรือลูกจ้างที่มีบุตรหลานเป็นวัยรุ่นครอบคลุมใน ๗ ประเด็น คือ                                                                      
1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 2) การคุมก าเนิดโดยเฉพาะการคุมก าเนิดกึ่งถาวร                                                                 
3) การฝากครรภ์และการดูแลการตั้งครรภ์ 4) การแท้งและปัญหาภาวะแทรกซ้อนอันเนื่องจากการท าแท้ง   
5) โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โดยเฉพาะการติดเช้ือและเรื่องเอชไอวี 6) ส่งเสริมการสื่อสารเชิงบวก                                         
ในครอบครัว ๗) การให้ข้อมูลหน่วยงานที่ให้บริการค าปรึกษาปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ บริการอนามัย
การเจริญพันธ์ุ และการจัดให้มีระบบส่งต่อเพื่อให้รับการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเหมาะสม  
 (๖) กระทรวงมหาดไทยจัดท าแนวทางปฏิบัติ และให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนถ่ินรูปแบบทั่วไป และองค์กรปกครองส่วนถ่ินรูปแบบพิเศษ ตามมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
  ๖.1 จัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานส าหรับราชการส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 10 แห่ง 
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
  ๖.2 ให้ความรู้และพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานตามคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานส าหรับ
ราชการส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
แก่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ิน  
 (๗) ส่งเสริมให้ราชการส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนพื้นที่สร้างสรรค์ หรือจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ 
ที่ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
  ๗.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานและบูรณาการร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถ่ิน              
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๗.2 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ การจัดสวัสดิการสังคมและการให้ความ
ช่วยเหลือทางกระบวนการยุติธรรม 
  ๗.3 สนับสนุนให้วัยรุ่นได้รับสิทธิการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น             
ตามกฎกระทรวง 
  ๗.4 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น   
 (๘) สนับสนุนให้สถานประกอบกจิการ ชุมชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีระบบการสง่ตอ่
ให้วัยรุ่น/ลูกจ้างเข้าถึงบริการให้ค าปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
 ๔) โครงการหรือกิจกรรมส าคัญ (Initiatives) เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
 (๑) การพัฒนาต่อยอดระบบ Thai Family Platform  
 (๒) การส่งเสริมทักษะการเลี้ยงดูบุตรอย่างมีคุณภาพเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 (๓) การยกระดับสู่ความเป็นเลิศของกลไกด้านครอบครัว 
 (๔) การส่งเสริมสวัสดิการเพื่อแรงงาน ครอบครัว และสังคม  
 (๕) การให้ความรู้แก่ประชาชนในการรู้เท่าทันสื่อ  
 (๖) การสร้างความร่วมมือกับองค์กรสื่อให้เห็นความส าคัญในการผลิตและสร้างสรรค์สื่อในเรื่อง
การสื่อสารเรื่องเพศในครอบครัว 
 (๗) การพัฒนาและขยายเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสารเรื่องเพศเชิงบวกในครอบครัว 
 (๘) การพัฒนานโยบาย มาตรการ ที่สร้างแรงจูงใจหรือให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบกิจการ
ในการจัดบริการเพื่อส่งเสริมให้กับครอบครัวของลูกจ้าง 
 (๙) การพัฒนาศักยภาพนักพัฒนาชุมชนในราชการส่วนท้องถ่ินให้มีทักษะขับเคลื่อนงาน  
เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ครอบครัว 
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 (๑๐) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อครอบครัว 
 (๑๑) โครงการประกวดสื่อสร้างสรรค์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 
 ๕) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ (หน่วยงานระดับกรม หรือ
เทียบเท่าขึ้นไป) 
 (๑) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 (๒) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 (๓) มูลนิธิแพธทูเฮลท์ (P2H) 
 (๔) มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.) 
 (๕) สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทยฯ (สวท) 
 (๖) ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 
 (๗) ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
 (๘) ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
 (๙) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
 (๑๐) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 (๑๑) ส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ กรมอนามัย 
 (๑๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 (๑๓) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (๑๔) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 (๑๕) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 (๑๖) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
 (๑๗) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 (๑๘) ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 (๑๙) ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 (๒0) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 
 (๒1) สมาคมเพศวิถีศึกษา 
 (๒2) กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
 (๒3) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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๓.๒.๓ แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ท่ี ๓ เรื่อง การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตร 
 ๑) เป้าหมาย 
 (๑) ระบบบริการสุขภาพมีความเป็นมิตรกับวัยรุ่น 
 (๒) วัยรุ่นเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตร 
 ๒) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักและค่าเป้าหมาย  

 
ตารางท่ี ๓ - ๓ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของประเด็นการพฒันาที่ ๓ 

 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
K8) ร้ อยละของโร งพยาบาลสั ง กัดส า นักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
บริการสุขภาพที่ เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน     
ฉบับ พ.ศ. 2563  

ร้อยละ 
3๐ 

(สะสม) 
 

ร้อยละ 
6๐ 

(สะสม) 
  

ร้อยละ 
๙๐ 

 (สะสม) 
 

ร้อยละ 
15* 

 (สะสม) 
 

ร้อยละ  
3๐* 

 (สะสม) 
 

K9) จ านวนโรงพยาบาลนอกสั ง กัดส า นั กง าน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  มีการ จัดบริ ก า ร          
ตามมาตรฐานบริการสุขภาพที่เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่น
และเยาวชน  

20 แห่ง 
(สะสม) 

 

2๕ แห่ง 
(สะสม) 

 

๓๐ แห่ง 
(สะสม) 

 

๓๕ แห่ง 
(สะสม) 

 

๔0 แห่ง 
(สะสม) 

 

K10) ร้อยละความพึงพอใจของวัยรุ่นที่ได้รับบริการ
สุขภาพที่เป็นมิตร  

≥ร้อยละ 
80 

≥ร้อยละ 
80 

≥ร้อยละ 
80 

≥ร้อยละ 
80 

≥ร้อยละ  
๘0 

K11) ร้อยละของวัยรุ่นที่ เข้ าถึ งบริ การด้านอนามัย                           
การเจริญพันธ์ุ   

≥ร้อยละ 
60 

≥ร้อยละ 
๗0 

≥ร้อยละ 
 ๘0 

≥ร้อยละ  
๙0 

≥ร้อยละ 
 ๙0 

K12) ร้อยละของวัยรุ่นที่ใช้ถุงยางอนามัยในการมี
เพศสัมพันธ์ทุกครั้ง  

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ  
100 

K 13) ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี ที่ได้รับบริการ
คุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ (Modern Methods) 
หลังคลอดหรือหลังแท้ง  

≥ร้อยละ  
60 

≥ร้อยละ  
65 

≥ร้อยละ  
70 

≥ร้อยละ  
75 

≥ร้อยละ  
80 

K14) ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี หลัง
คลอดหรือหลังแท้งที่คุมก าเนิดได้รับการคุมก าเนิดด้วย
วิธีก่ึงถาวร 

≥ร้อยละ 
๘๐ 

≥ร้อยละ 
๘๐ 

≥ร้อยละ 
๘๐ 

≥ร้อยละ  
๘๐ 

≥ร้อยละ  
๘๐ 

K15) ร้อยละของการตั้งครรภ์ซ้ าในหญิงอายุน้อยกว่า 20 
ปี  

≤ร้อยละ 
13.5 

≤ร้อยละ
13 

≤ร้อยละ
12.5 

≤ร้อยละ 
12 

≤ร้อยละ 
11.๕ 

  
*หมายเหตุ: ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด K8) ปรับเปลี่ยนการก าหนดค่าเป้าหมายใหม่ในปี ๒๕๖๙ เน่ืองจากโรงพยาบาลที่ผ่าน         
การประเมินครบ 3 ปี จะต้องมีการประเมินรับรองอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้คงคุณภาพบริการ 
 
  ๓) แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
 (๑) พัฒนาระบบบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธ์ุให้ได้มาตรฐาน  
  ๑.๑ พัฒนามาตรฐานบริการสุขภาพที่เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน  โดยกระทรวง
สาธารณสุขร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาและทบทวนมาตรฐานบริการสุขภาพที่เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่น
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และเยาวชนให้สอดคล้องกับมาตรฐานระดับสากล โดยการพัฒนารูปแบบและคุณภาพของระบบบรกิารสขุภาพ
ทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่ครอบคลุมบริการที่จ าเป็นทุกด้าน โดยมุ่งให้บริการที่มีค วามเป็นมิตร    
และสอดคล้องกับความต้องการและสิทธิของวัยรุ่นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.๒๕๕๙ และเป็นแนวปฏิบัติส าหรับสถานบริการสุขภาพทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขในการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชนที่มีคุณภาพ    
                     ๑.๒ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรตามมาตรฐานการบริการสุขภาพ  
ที่เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่าง  
สถานบริการสาธารณสุข สถานศึกษา ชุมชน ครอบครัว วัยรุ่นและเยาวชน เพื่อให้หน่วยบริการสาธารณสุข 
และหน่วยบริการที่ดูแลวัยรุ่นและเยาวชน มีการจัดบริการสุขภาพตามมาตรฐานการบริการสุขภาพที่เป็นมิตร
ส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน และส่งเสริมให้โรงพยาบาล/สถานบริการสาธารณสุขผ่านเกณฑ์มาตรฐานบริการ
สุขภาพที่ เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน (Youth Friendly Health Service : YFHS) ให้ครอบคลุม 
ทั่วประเทศ โดยการพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการ การเยี่ยมเสริมพลัง และการก ากับติดตามประเมินรับรอง
เพื่อให้มีคุณภาพและด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
        ๑.๓ พัฒนาระบบให้ค าปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ ในการดูแล ช่วยเหลือ ส่งต่อ 
และป้องกันการตั้งครรภ์ซ้ า รวมถึงบริการให้การปรึกษาทางเลอืก การยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย และประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดูแลช่วยเหลือในกรณีตั้งครรภ์ต่อ รวมทั้งการขยายบริการไปยังเครือข่ายอื่น ๆ                 
เช่น โรงเรียน สถานประกอบกิจการ ให้มีระบบดูแลช่วยเหลือ ส่งต่อ และน าเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย
หลากหลายช่องทางในการให้ค าปรึกษาที่ตรงกับความต้องการของวัยรุ่น 
  ๑.๔ ขยายการจัดบริการที่ เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน ให้ครอบคลุมถึงภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่น  
  ๑.๕ ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนาระบบบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธ์ุให้ได้
มาตรฐาน และน าเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของวัยรุ่น เช่น Telemedicine, Line, 
Application 
 (๒) พฒันาศักยภาพทมีสหวิชาชีพในการจัดบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพันธ์ุที่มี
คุณภาพและเป็นมิตร และการพฒันาเครอืข่ายในการส่งต่อ เช่น การอบรมพฒันาบุคลากร การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ การถอดบทเรียน  
  ๒.๑พัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพให้มีองค์ความรู้ในการจัดบริการสุขภาพ ทั้งความรู้        
ด้านวิชาการและทักษะในการให้บริการ รวมถึงการมีทัศนคติเชิงบวกในการดูแลสุขภาพวัยรุ่น  
  2.๒ สนับสนุนให้มีแหล่งทุนหรืองบประมาณในการพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพ เช่น มีการ
เขียนแผนในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร มีทุนสนับสนุนในการอบรมพัฒนาบุคลากรในด้านความรู้และทักษะ
การให้บริการ ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคม เช่น หน่วยงานระดับท้องถ่ิน (อปท.) หน่วยงานระหว่าง
ประเทศ (UNFPA, UNICEF) มูลนิธิต่าง ๆ สนับสนุนให้มีแหล่งทุนหรืองบประมาณในการพัฒนาศักยภาพ                 
ทีมสหวิชาชีพ  
  ๒.๓ พัฒนาและน าเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพ 
เช่น การอบรมพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพแบบออนไลน์ e - Learning หรือ e - Learning ร่วมกับการท า work shop 
 (๓)  พัฒนาแนวทางปฏิบัติภายใต้ พระราชบัญญัตกิารป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
  ๓.๑ พัฒนาแนวทางปฏิบัติภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่นพ.ศ. 2559 ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  กระทรวงสาธารณสุขมีการทบทวน 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล กระบวนการ ปัญหาอุปสรรค และประเมินผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคู่มือ /
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แนวทาง/มาตรฐานให้กับผู้ให้บริการในการจัดบริการให้วัยรุ่นเข้าถึงบริการ ภายใต้ พระราชบัญญัตกิารป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน   
  ๓.๒ ส่งเสริม สร้างความเข้าใจ และสนับสนุนให้มีการน าแนวทางปฏิบัติภายใต้พระราชบัญญตัิ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ไปสู่การปฏิบัติ กระทรวงสาธารณสุขและภาค
ส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างความเข้าใจในการถ่ายทอด ถ่ายระดับวิธีการ กระบวนการ
ให้กับผู้ปฏิบัติ เช่น อบรม ช้ีแจงให้ผู้ปฏิบัติสามารถน าแนวทาง/มาตรฐาน/คู่มือ น าไปปฏิบัติเพื่อให้วัยรุ่น      
ได้เข้าถึงสิทธิภายใต้ภายใต้ พระราชบัญญัตกิารป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ในการเข้ารับบรกิารสขุภาพทางเพศและอนามยั
การเจริญพันธ์ุของวัยรุ่น 
  ๔.๑ ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้วัยรุ่นเข้าถึงสิทธิประโยชน์ด้านบริการสุขภาพทางเพศ
และอนามัยการเจริญพันธ์ุ โดยวัยรุ่นทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและรับบริการด้านบริการสุขภาพทางเพศและ
อนามัยการเจริญพันธ์ุตามสิทธิประโยชน์ของวัยรุ่นได้อย่างตรงความต้องการ และเพิ่มช่องทางการเข้าถึงระบบ
บริการสุขภาพทั้งเชิงรุก เชิงรับ ออนไลน์  ออฟไลน์ รวมถึงการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในช่องทางที่หลากหลาย  
ที่เข้าถึงกลุ่มวัยรุ่น หรือสื่อบุคคลที่วัยรุ่นช่ืนชอบ 
  ๔.๒ ภาครัฐร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องร่วมกัน ทบทวน ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย             
กฎ ระเบียบ และนโยบาย เพื่อเอื้อให้วัยรุ่นเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ พร้อมทั้ง
จัดท าแนวปฏิบัติส าหรับหน่วยบริการให้เข้าใจและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และนโยบาย ได้อย่างมั่นใจและ    
ไม่ละเมิดสิทธิของวัยรุ่น 
  ๔.๓ พัฒนาและน าเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทนัสมยัมาประยุกต์ใช้ในการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสทิธิ
ประโยชน์ในการเข้ารับบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ  และมีเทคโนโลยีในการส่งเสริม       
ให้วัยรุ่นเข้าถึงสิทธิ รวมทั้งการแสดงข้อมูลหน่วยบริการในพื้นที่และสิทธิประโยชน์ เช่น Website, 
Application  
  4.๔ จัดให้มีระบบ/กลไกในการรับข้อเรียกร้องและช่วยเหลือวัยรุ่นโดยสหวิชาชีพ ให้เข้าถึง
สิทธิตาม พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ทั้งในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ และเพิ่มช่องทางรวมถึงระบบส่งต่อในการรับข้อเรียกร้องจากช่องทางต่าง ๆ  เช่น สายด่วน 
ช่องทางออนไลน์ โดยเน้นรักษาความลับของผู้รับบริการ  
 (๕) สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานบริการสาธารณสุขมีและใช้เวชภัณฑ์วางแผนครอบครัว        
ด้วยเทคโนโลยีที่หลากหลายทันกับปัญหาและครอบคลุมระบบประกันสุขภาพทุกระบบ 
  ๕.๑ สนับสนุนให้หน่วยบริการมีการใช้เวชภัณฑ์ในการวางแผนครอบครัวที่ครอบคลุมระบบ
ประกันสุขภาพทุกระบบ โดยมีรูปแบบในการให้บริการที่หลากหลายให้วัยรุ่นเข้าถึงเวชภัณฑ์คุมก าเนิด          
ได้สะดวกและตรงกับความต้องการ  
  ๕.๒ พัฒนาระบบบริหารจัดการเวชภัณฑ์วางแผนครอบครัวและน าเทคโนโลยีมาใช้          
เพื่อตอบสนองความต้องการของหน่วยบริการทุกระดับอย่างแท้จริง  
 (6) บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อส่งเสริมให้วัยรุ่นเข้าถึงความรู้ ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งเชิงรุกและสื่อ
ออนไลน์ที่วัยรุ่นเข้าถึง  
 (7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นในการออกแบบระบบสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
ที่เป็นมิตร โดยการสนับสนุนทรัพยากรจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 



 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 
40 

 ๔) โครงการหรือกิจกรรมส าคัญ (Initiatives) เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
 (๑) โครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่เป็นมิตร  
 (๒) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ให้บริการสุขภาพที่เป็นมิตรส าหรับวัยรุ่นและเยาวชน  
              (๓) โครงการพัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายผู้ให้บริการวัยรุ่นและเยาวชน  
 (๔) โครงการส่งเสริมให้วัยรุ่นเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ   
     (๕) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเข้าถึงบริการ การส่งต่อและอื่น ๆ  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา                  
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 (๖)  โครงการสื่อสารให้ความรู้ สร้างความตระหนัก เข้าถึงบริการและอื่น ๆ ให้กับวัยรุ่น  
              (๗) โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าหรือวัยรุ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 (๘) โครงการจัดท า ทบทวน ประเมินผล และปรับปรุง คู่มือ/แนวทางปฏิบัติ/มาตรฐาน/สิทธิ
ประโยชน์/กฎหมาย กระบวนการด าเนินงานภายใต้ พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น    
พ.ศ. 2559   
 (๙) โครงการพัฒนาระบบบริการให้ค าปรึกษาทางเลือก การยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย และการ
ดูแลช่วยเหลือในกรณีตั้งครรภ์ต่อ  
 ๕) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ (หน่วยงานระดับกรม หรือ
เทียบเท่าขึ้นไป) 
 (1) กรมอนามัย 
 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
   (๓) กรมควบคุมโรค 
 (๔) กรมสุขภาพจิต 
 (๕) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 (๖) ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
 (๗) ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 
 (๘) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 (๙) มูลนิธิเข้าถึงเอดส์  
 (๑๐) สมาคมพัฒนาเครือข่ายอาสา RSA  
 (๑๑) สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทยฯ  
 (๑๒) มูลนิธิแพธทูเฮลท์ (P2H) 
 (๑๓) กรมกิจการเด็กและเยาวชน (สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย)  
       (๑๔) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
              (๑๕) มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.) 
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๓.๒.๔ แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ท่ี ๔ เรื่อง การพัฒนาระบบการดูแล
ช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์ และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น 
 ๑) เป้าหมาย 
 (๑) วัยรุ่นตั้งครรภ์ได้รับการดูแลช่วยเหลือและส่งต่ออย่างเป็นระบบและได้รับการจัดสวัสดิการ
สังคมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของวัยรุ่นแต่ละราย 
 (๒) สภาเด็กและเยาวชนสร้างเครือข่ายเด็กและเยาวชนในพื้นที่เป็นแกนน าในการป้องกัน แก้ไข 
และเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 
 ๒) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักและค่าเป้าหมาย  
 

ตารางท่ี ๓ - ๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของประเด็นการพฒันาที่ ๔ 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
K16) ร้อยละของวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ ก่อน และ/หรือ   
หลังคลอดได้รับบริการสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการอย่างเหมาะสม 

ร้อยละ  
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๙๕ 

K17) ร้อยละความพึงพอใจของแม่วัยรุ่นที่ ได้รับ
บริการสวัสดิการทั้งก่อนและหลังคลอด  

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๙๕ 

K18) ร้อยละของแม่วัยรุ่นที่มีสิทธิและได้รับสวัสดิการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ร้อยละ 
๙๕ 

ร้อยละ 
๙๕ 

ร้อยละ 
๙๕ 

ร้อยละ 
๙๕ 

ร้อยละ 
๙๕ 

K19) สภาเด็กและเยาวชนขับเคลื่อนกิจกรรมป้องกัน 
แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
    

390 
(จ านวน
กิจกรรม) 

410 
(จ านวน
กิจกรรม) 

430 
(จ านวน
กิจกรรม) 

450 
(จ านวน
กิจกรรม) 

470 
(จ านวน
กิจกรรม) 

   
 ๓) แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
 (๑) พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของพ่อแม่
วัยรุ่นทั้งก่อนและ/หรือหลังคลอดบุตร ตลอดจนเพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการประกอบอาชีพ 
  ๑.1 สอบถามความต้องการของวัยรุ่นเกี่ยวกับความต้องการรับความช่วยเหลือด้านบริการ
สวัสดิการสังคม 15 ด้าน 
  บริการสวัสดิการสงัคม หมายถึง ๑) การให้ค าปรึกษา ๒) การบริการป้องกันปญัหา และ
เฝ้าระวัง ๓) การจัดหาที่พักอาศัย ๔) การพิจารณาให้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ๕) การให้ข้อมูลด้านสิทธิ        
อันพึงได้รับ ๖) การช่วยเหลือด้านคดีความ ๗) การบริการด้านการศึกษา ๘) การบริการด้านสังคม               
๙) การจัดหาหรือส่งต่อศูนย์ฝึกอาชีพ ๑๐) การจัดหางานและจัดหาอาชีพ ๑๑) การจัดหาครอบครัวทดแทน   
ให้บุตรของแม่วัยรุ่นในกรณีที่ไม่สามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวเดิมได้  ๑๒) การช่วยเหลือสิ่งอุปโภค บริโภค       
ที่จ าเป็น หรือการพิจารณาให้เงินสงเคราะห์ ๑๓) การช่วยเหลือบริการด้านสุขภาพ ๑๔) การบริการดูแลเด็ก 
๑๕) การวางแผนการช่วยเหลือร่วมกับผู้ให้บริการ 
  ๑.๒ พัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล โดยมีศูนย์การจัดเก็บข้อมูลกลางเพื่อจัดเก็บข้อมูล     
ความต้องการของวัยรุ่น และน าข้อมูลมาวิเคราะห์สถานการณ์ของวัยรุ่นของประเทศไทย เพื่อก าหนดนโยบาย
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ก าหนดแนวทางการพัฒนามาตรฐานการดูแลช่วยเหลือ 
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พัฒนาคู่มือ หลักสูตร เป็นต้น โดยให้ความส าคัญกับการเก็บรักษาความลับและความเป็นส่วนตัวตาม 
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
  ๑.3 พัฒนาระบบส่งต่อเพื่อจัดสวัสดิการสังคมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา    
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยมีการพัฒนาบุคลากร สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม รวมทั้งมี
ช่องทางการประสาน ส่งต่อระหว่างหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม มีระบบติดตาม รายงาน
ผลให้การช่วยเหลือ 
  ๑.4 จัดสวัสดิการสังคมให้ตรงกับความต้องการของวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ โดยผ่านกระบวนการ
สังคมสงเคราะห์ร่วมกับทีมสหวิชาชีพ เช่น การให้ค าปรึกษา การวางแผนให้ความช่วยเหลือ การจัดบริการ     
ที่เหมาะสม การติดตามให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการยุติการให้บริการ ทั้งนี้การช่วยเหลือต้องสอดคล้อง      
กับความต้องการ และการมีส่วนร่วมของวัยรุ่น เพื่อน าไปสู่การจัดบริ การสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม           
กับกลุ่มเป้าหมาย 
  ๑.๕ ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการมาตรการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ   
จัดสวัสดิการสังคมส าหรับวัยรุ่นตั้งครรภ์และครอบครัว เพื่อความเป็นเอกภาพของการท างาน และเป้าหมาย   
ในการช่วยเหลือวัยรุ่น 
  ๑.6 ผลักดันโครงการเงินอุดหนุน เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สนับสนุนการด าเนินงาน     
การเลี้ยงดูแลเด็กแรกเกิด เพื่อเป็นสวัสดิการในการเลี้ยงดูบุตรที่เกิดจากแม่วัยรุ่น ซึ่งอยู่ในครอบครัวที่มีรายได้น้อย 
(รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาทต่อคนต่อปี โดยให้เด็กที่มีสัญชาติไทยที่เกิดตั้งแต่ 1 ตุลาคม 
๒๕๕๘ เป็นต้นไป จนถึง 6 ปี อัตรา 600 บาท ต่อคนต่อเดือน โดยสามารถน าฐานข้อมูลเด็กดังกล่าวมาใช้   
ในการเข้าถึงแม่วัยรุ่น เพื่อให้แม่วัยรุ่นได้รับบริการตามความต้องการต่อไป)   
 (๒) จัดท าแนวทางปฏิบัติด้านการจัดสวัสดิการสังคมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา   
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ การป้องกัน การแก้ไข การป้องกันการตั้งครรภ์ซ้ า การตั้งครรภ์
ต่ออย่างมีคุณภาพ การยุติการตั้งครรภ์   
 (๓) ส่งเสริมศักยภาพของแม่วัยรุ่น ในการเลี้ยงดูบุตรและท าหน้าที่ตามบทบาทได้อย่างเหมาะสม โดย  
  ๓.๑ ผลิตสื่อในรูปแบบต่าง ๆ ส าหรับให้ความรู้แก่พ่อแม่วัยรุ่นและครอบครัวเกี่ยวกับ       
การอบรมเลี้ยงดูบุตร รวมทั้งมีระบบการให้ค าปรึกษาที่เข้าถึงง่าย สะดวกรวดเร็ว และสามารถติดตามผลได้  
  ๓.2 หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพ การศึกษา สวัสดิการสังคม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนงบประมาณ วิทยากร หลักสูตร ด าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้แก่พ่อแม่วัยรุ่น
และครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรได้อย่างเหมาะสม 
 (๔) หน่วยงานจัดให้มีเจ้าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา โดยจัดให้มีช่องทางที่หลากหลายทั้งโดยบุคคล 
โทรศัพท์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่วัยรุ่นสามารถเข้าถึงได้สะดวก ในการขอค าปรึกษา กรณีที่ไม่สามารถเลี้ยงดูบุตร
ได้ด้วยตนเอง รวมทั้งมีการจัดหาครอบครัวทดแทน การรับเด็กเข้าไว้ในสถานรองรับเด็ก สถานศึกษา            
ที่เกี่ยวข้อง หรือการส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวเดิม (Alternative Care) 
 (๕) หน่วยงาน/เครือข่ายมีการประสานงาน ให้ความรู้ แนะน า หนุนเสริม สร้างเครือข่าย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีศักยภาพในการด าเนินงาน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในพื้นที่ของตนเอง ทั้งด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันการตั้งครรภ์ การคุมก าเนิด 
การดแูลขณะตั้งครรภ์หลังคลอด หรือการยุติการตั้งครรภ์ การดูแลสุขภาพอนามัยของทารก การจัดการศึกษา
อย่างต่อเนื่องและเหมาะสมแก่วัยรุ่นตั้งครรภ์ที่ยังอยู่ในระบบการศึกษา การให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการส่งต่อวัยรุ่นให้ได้รับสวัสดิการสังคม การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตให้แก่วัยรุ่น 
รวมทั้งการจัดพื้นที่สร้างสรรค์แก่เยาวชน   
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 (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าข้อมูลเด็กนอกระบบการศึกษาในพื้นที่ รวมทั้งมีการประสาน
หน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้ ทักษะชีวิตในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การจัดสวัสดิการสังคมให้แก่เด็กนอกระบบการศึกษา ตลอดจนการประสานงาน
กับหน่วยงานทางการศึกษา เพื่อให้มีโอกาสได้รับการศึกษาตามความเหมาะสม 
 (๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สภาเด็กและเยาวชนเป็นแกนน า สร้างเครือข่ายเด็กและเยาวชน     
ในพื้นที่เพื่อป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 ๔) โครงการหรือกิจกรรมส าคัญ (Initiatives) เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
 (๑) โครงการรณรงค์ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา การช่วยเหลือ แก่เด็กวัยรุ่นทั้งในสถานศึกษา        
นอกสถานศึกษา และชุมชน ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
     (๒) โครงการจัดท าและเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศขนาดใหญ่ (Big Data) ประชากรในท้องถ่ิน    
เพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 (3) โครงการให้ความช่วยเหลือ สวัสดิการสังคมแก่วัยรุ่นต้ังครรภ์/หลังคลอด 
 (4) โครงการเรียนรู้ผ่านสื่อมัลติมีเดีย เรื่องวัยรุ่นน่ารู้สู่ชีวิตที่ต้องการ 
 (5) โครงการพัฒนาระบบประสานส่งต่อการช่วยเหลือวัยรุ่นและครอบครัว 
 (6) โครงการขับเคลื่อนการจัดบริการสวัสดิการแม่เลี้ยงเดี่ยว และครอบครัว  
 (7) กิจกรรมแนะแนวอาชีพให้นักเรียนนักศึกษา (ให้บริการแก่นักเรียน นักศึกษาทั่วไป ไม่เฉพาะ
กับวัยรุ่นต้ังครรภ์)   
 (8) กิจกรรมประชารัฐรวมพลังสร้างยุวแรงงาน (กิจกรรมนี้ให้บริการแก่นักเรียน นักศึกษาทั่วไป   
ให้มีงานท าช่วงปิดภาคเรียน และเวลาว่างจากการเรียน)   
 (9) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 (10) โครงการพัฒนาบุคลากรให้สามารถให้ค าปรึกษาทางเลือกแก่วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ เช่น พนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน บุคลากรทางการศึกษาในท้องถ่ิน ที่เข้ามาดูแลเด็ก 
 (11) โครงการการดูแลเด็กและเยาวชนหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในสถานพินิจและ           
ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 
 (12) กิจกรรมส่งเสริมสภาเด็กและเยาวชนโดยให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 (13) กิจกรรมส่งเสริมให้สภาเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการออกแบบสื่อสร้างสรรค์ 
 (๑๔) โครงการให้เงินอุดหนุนองค์กรที่ช่วยเหลือเด็กต้ังครรภ์ 
 (๑๕) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 (๑๖) โครงการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 ๕) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ (หน่วยงานระดับกรม หรือ
เทียบเท่าขึ้นไป) 
 (๑)  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 (๒)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 (๓)  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 (๔)  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 (๕)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (๖)  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 (๗)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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 (๘)  ส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ กรมอนามัย 
 (๙)  กองบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 (๑๐) กองบริหารระบบบริการสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 
              (๑๑) กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ /กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 
 (๑๒) กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 (๑๓) ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 
 (๑๔) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 (๑๕) สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
 (๑๖) ศูนย์ช่วยเหลือสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
 (๑๗) องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ แห่งประเทศไทย 
 (๑๘) สหทัยมูลนิธิ 
 (๑๙) มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.) 
 (๒๐) ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
 (๒๑) กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 (๒๒) มูลนิธิเข้าถึงเอดส์ 
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๓.๒.๕ แผนปฏิบัติการตามประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) ท่ี ๕ เรื่อง การบูรณาการฐานข้อมูล 
งานวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 ๑) เป้าหมาย 
 (๑) มีระบบฐานข้อมูลที่สนับสนุนการด าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ก ากับติดตามความก้าวหน้า และปรับปรุงการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสม 
 (๒) สนับสนุนการวิจัย การจัดการความรู้ นวัตกรรม ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น และการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยหรือองค์ความรู้ที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
เพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ  
 ๒) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักและค่าเป้าหมาย  

ตารางท่ี ๓ - ๕ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของประเด็นการพฒันาที่ ๕ 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
K20) ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ฐานข้อมูลตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
(Teen Act Indicators) 

มีข้อมูลการ
บันทึกผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระบบ
ฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์
การป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหา       
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ใน
ระดับประเทศ
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐ 

มีข้อมูลการ
บันทึกผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระบบ
ฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์
การป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหา      
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ใน
ระดับประเทศ   
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐ 
และจังหวัดมี
ข้อมูลผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระดับจังหวัด
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐  
(๓๘ จังหวัด) 

มีข้อมูลการ
บันทึกผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระบบ
ฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์
การป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหา      
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ใน
ระดับประเทศ   
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๐ 
และจังหวัดมี
ข้อมูลผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระดับจังหวัด
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐  
(๔๖ จังหวัด) 

มีข้อมูลการ
บันทึกผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระบบ
ฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์
การป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหา      
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ใน
ระดับประเทศ
ครบถ้วนทุก
ตัวชี้วัด และ
จังหวัดมีข้อมูล
ผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระดับจังหวัด
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐ 
(๕๔ จังหวัด) 

มีข้อมูลการ
บันทึกผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระบบ
ฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์
การป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหา      
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ใน
ระดับประเทศ
ครบถ้วนทุก
ตัวชี้วัด และ
จังหวัดมีข้อมูล
ผลการ
ด าเนินงาน
ตัวชี้วัดใน
ระดับจังหวัด
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๑๐๐ 
(๗๗ จังหวัด) 
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ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
K21)  ระดับความส า เร็ จของการ
พัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 
 
 
 
 
 
 

มีการวิเคราะห์
ระบบ
ฐานข้อมูลเดิม
เพื่อพัฒนา
ระบบ
ฐานข้อมูล
กลางด้านการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น 
 
 
 

มีการปรับปรุง
ข้อมูลความรู้
หรือผลการ
ด าเนินงานให้
เป็นปัจจุบัน
ทันสมัย 
(อัพเดท) 
อย่างน้อย
เดือนละ 1 
ครั้ง 
 

มีการปรับปรุง
ข้อมูลความรู้
หรือผลการ
ด าเนินงานให้
เป็นปัจจุบัน
ทันสมัย 
(อัพเดท) 
อย่างน้อย
เดือนละ 2 
ครั้ง 
 

มีการปรับปรุง
ข้อมูลความรู้
หรือผลการ
ด าเนินงานให้
เป็นปัจจุบัน
ทันสมัย 
(อัพเดท) 
อย่างน้อย
เดือนละ 2 
ครั้ง 
และผู้ใช้งาน
ระบบ
ฐานข้อมูล
กลางมีความ
พึงพอใจใน
ระดับมากขึ้น
ไปอย่างน้อย
ร้อยละ 60 

มีการปรับปรุง
ข้อมูลความรู้
หรือผลการ
ด าเนินงานให้
เป็นปัจจุบัน
ทันสมัย 
(อัพเดท) 
อย่างน้อย
เดือนละ 2 
ครั้ง 
และผู้ใช้งาน
ระบบ
ฐานข้อมูล
กลางมีความ
พึงพอใจใน
ระดับมากขึ้น
ไปอย่างน้อย
ร้อยละ 80 

K22) จ านวนงานวิจัย หรือองค์ความรู้
จากการจัดการความรู้  ที่น ามาใช้
ประโยชน์เพื่อขับเคลื่อนการด าเนิน 
งานตามยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 

    

 
 ๓) แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
 (๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
(Teen Act Indicators) ที่สามารถติดตามความก้าวหน้าและสะท้อนสถานการณ์การขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ทั้งระดับประเทศ และระดับพื้นที่ ให้มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  
  ๑.๑ พัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลตัว ช้ีวัดยุทธศาสตร์ฯ (Teen Act Indicators)                          
แบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง และมุ่งสู่ผลลัพธ์เชิงคุณภาพมากข้ึน 
  ๑.๒ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าภาพแต่ละประเด็นการพัฒนา (ยุทธศาสตร์) ร่วมกัน
ก าหนดวิธีการในการจัดเก็บ รวบรวม บันทึกข้อมูลตัวช้ีวัด ที่เป็นมาตรฐาน ส าหรับการบริหารยุทธศาสตร์ฯ 
ทั้งระดับประเทศและระดับพื้นที่ให้ชัดเจน 
  ๑.3 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในแต่ละมาตรการ รวมถึงการบรหิารจัดการคุณภาพ
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบันและสามารถใช้งานได้สะดวกและรวดเร็ว 
 (๒) สร้างการรับรู้เกี่ยวกับระบบฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ฯ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ระบบ
ฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ฯ 
  ๒.๑ เร่งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ระบบฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ฯ สู่ภาคีเครือข่าย                        
6 กระทรวงหลัก สถาบันการศึกษา องค์กรสนับสนุน (อาทิ UNFPA, UNICEF ฯลฯ)   
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    2.๒ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ฯ รอบด้าน เพื่อประกอบ 
การตัดสินใจและการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
  ๒.๓ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ฯ ในระดับพื้นที่ ในการ
จัดท าแผน/โครงการในการปฏิบัติงานในระดับเขตสุขภาพ และระดับพื้นที่ 
 (๓) พัฒนาฐานข้อมูลและสารสนเทศกลาง เช่ือมโยงข้อมูลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยบูรณาการเป็นระบบสารสนเทศที่มีมาตรฐาน 
พร้อมใช้งาน มีการจัดเก็บที่ไม่ซ้ าซ้อน สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงานที่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
และมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๑ พัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงข้อมูลกลางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
  3.2 ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ แลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์
จากระบบฐานข้อมูลกลางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
  3.3 ส่งเสริมการสร้างระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศกลาง เพื่อการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน 
ข้อมูลสนับสนุนการด าเนินงานการดูแล การช่วยเหลือ การส่งต่อ วัยรุ่นที่ประสบปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
ในรูปแบบที่เหมาะสมกับความต้องการและสอดคล้องกับสถานการณ์และพื้นที่ โดยค านึงถึงการรักษาความลับ 
และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย การพัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการปอ้งกนั    
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างเป็นรูปธรรมและส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง 
  4.1 พัฒนากลไกความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกประเทศ ในการผลิต พัฒนา
ผลงานวิจัย การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมาย หรือมาตรการใหม่ที่เกี่ยวข้องทั้งเรื่องการตั้งครรภ์และ
การยุติการตั้งครรภ์  
   4.2 สร้างระบบการสนับสนุน การอ านวยความสะดวก ในการศึกษาวิจัยให้เช่ือมต่อการ 
น าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาต่อยอดในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์        
ในวัยรุ่น 
  ๔.๓ เสริมสร้างวัฒนธรรมการจัดการความรู้และนวัตกรรม ตลอดจนพัฒนาระบบนิเวศ       
ในทุกหน่วยงาน (Ecosystem) ที่เอื้อการเรียนรู้ การจัดการความรู้และนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
  4.๔ ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทุกระดับในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการวิจัย การสร้าง
องค์ความรู้และนวัตกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 (5) สนับสนุนการจัดการความรู้และพัฒนาระบบคลังข้อมูลความรู้เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
  5.1 ส่งเสริมการจัดการความรู้จากในและต่างประเทศ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ในทุกยุทธศาสตร์อย่างสม่ าเสมอ และสนับสนุนให้มีการพัฒนาต่อยอด เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูล องค์ความรู้
ต่าง ๆ 
   5.2 พัฒนาการเป็นศูนย์กลางการจัดการความรู้ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา          
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยส่งเสริมให้หน่วยงานระดับพื้นที่น าเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อพัฒนาระบบคลังความรู้      
และเช่ือมโยงกับศูนย์กลางการจัดการความรู้ในระดับประเทศ   
 



 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 
48 

 ๔) โครงการหรือกิจกรรมส าคัญ (Initiatives) เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน 
  (๑) โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์                  
ในวัยรุ่น (Teen act Indicators) 
  (๒) โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศกลางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา                 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
  (๓) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
      (๔) โครงการจัดท าและเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศขนาดใหญ่ (Big Data) ประชากรในท้องถ่ิน       
เพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
               (5) โครงการจัดการความรู้และนวัตกรรมด้านป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

     (6) โครงการประกวดนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 (๗) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรทุกระดับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ 

ทักษะ ความเช่ียวชาญ และทัศนคติเชิงบวกต่อการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์   
ในวัยรุ่น 
 ๕) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ (หน่วยงานระดับกรม หรือ
เทียบเท่าขึ้นไป) 
 (๑) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 (2) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 (3) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
 (4) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 (5) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
  (6) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
  (7) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  (8) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
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ภาพท่ี ๓-๑ ผังแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นระดบัชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 
กับแผน ๓ ระดบั ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐)  
(แผนระดบัที่ ๑) 

ยุทธศาสตรช์าติที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (หลัก) 
ยุทธศาสตรช์าติที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกันทางสังคม (รอง) 
ยุทธศาสตรช์าติที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ (รอง) 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี ๒) 
ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (หลัก) 
ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (รอง)  

ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (รอง)  

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
(แผนระดับท่ี ๒) 

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม

ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพัฒนา

แห่งอนาคต 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 

(ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๕) 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
“วัยรุ่นมีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษา มีทักษะชีวิตที่ดี สามารถเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตร เป็นส่วนตัว รักษาความลับ และได้รับสวัสดิการสังคม
อย่างเสมอภาค” 
ประเด็นการพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น การเลี้ยงดูบุตรหลาน 
และการสร้างสัมพันธภาพ  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่มีคุณภาพและเป็นมิตร 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การบูรณากาฐานข้อมูล งานวิจัย และการจัดการความรู้และนวัตกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ (แผนระดับท่ี ๒) 
แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๘ : ความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (แผนระดับท่ี ๒) 
กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหาร
จัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้าน

สุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 
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ตารางท่ี ๓ - ๖ ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลกั แนวทางการ
บรหิาร/ด าเนินงาน และโครงการส าคัญ  

ในแต่ละประเด็นการพฒันา 
 

เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ เรื่อง การพัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มี

คุณภาพ และมีระบบการดแูลช่วยเหลือที่เหมาะสม 
(๑) วัยรุ่นได้รับการส่งเสริมและมีส่วน
ร่วมในการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษา
และทักษะชีวิต 

K1) ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษา 
มีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษา และทักษะ
ชีวิตที่มีคุณภาพ 

(๑) บริหารและพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่
เหมาะสมกับช่วงวัยและสถานการณ์
ปัจจุบัน 
(๒) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ
นักเรียน นักศึกษา 
(๓) พัฒนาศักยภาพครูผู้สอนและ
บุคลากรทางการศึกษาในการสอน 
เพศ วิถี ศึ กษาและทั กษะชี วิต  ให้
สามารถน าไปจัดการเรียนการสอน
ให้ แ ก่ นัก เ รี ยน นักศึ กษาได้ อย่ า ง 
มีประสิทธิภาพ 

(๒) วัยรุ่นได้รับการดูแล ช่วยเหลือ 
และคุ้มครองอย่างเป็นระบบเ ม่ือ
ประสบปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นใน
สถานศึกษา 

K2) ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาที่
ประสบปัญหาอันเก่ียวกับ การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นได้รับการดูแลช่วยเหลือและ
คุ้มครองสิทธิด้านการศึกษา 

(๔) สถานศึกษามีกลไก ระบบการดูแล
ช่ วย เหลือและคุ้ มคร องสิท ธิ ด้ า น
การศึกษาของนักเรียน นักศึกษา และ
มีการพัฒนาให้เข้มแข็ง ตลอดจนมี
ระบบประสานงานกับครอบครัวและ
ชุมชนในการดูแล ช่วยเหลือ และ
พัฒนานักศึกษาที่ประสบปัญหาการ
ตั้งครรภ์ 
(๕) สถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับ
วัยรุ่นที่ตั้ งครรภ์อย่างต่อเ น่ื องด้วย
รูปแบบที่เหมาะสมจนส าเร็จการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยยึดความสมัค ร ใ จ 
ของผู้เรียนเป็นหลัก 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
สุขภาพและด้านอ่ืน ๆ ผนวกการเรียน
การสอนเรื่องการคุมก าเนิดด้วยวิธี
สมัยใหม่ สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
และกฎหมายที่ เ ก่ี ย วข้ อง  ให้ แ ก่
นักศึกษา ซ่ึงเมื่อส าเร็จการศึกษาจะไป
ปฏิบัติหน้าที่บุคลากรทางการแพทย์ 
สาธารณสุข หรือครู ที่มีความรู้ ทักษะ 
และเจตคติที่ถูกต้องเก่ียวกับอนามัย

K3) ร้อยละของสถาบันอุดมศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์สุขภาพและด้านอ่ืน ๆ 
ผนวกการเรียน การสอน เรื่องการ
คุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ สิทธิอนามัย
การเจริญพันธ์ุ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เพื่ อการป้อง กันและแ ก้ไ ขปั ญห า 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

(๖) ผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์สุขภาพและด้านอ่ืน ๆ 
ผนวกการสอนเรื่องการคุมก าเนิดด้วย
วิธีสมัยใหม่ สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องในหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์
สุ ขภาพ โดยขอความร่ วมมื อสถาบัน 
อุดมศึกษาให้ด าเนินการ โดยมุ่งหวังว่า
เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไปปฏิบัติหน้าที่
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เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
การเจริญพันธ์ุและการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

บุคลากรทางการแพทย์ สาธารณสุข 
หรือครู ที่มีความรู้ ทักษะ และเจตคติที่
ถูกต้องเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุ
และการป้อง กันและแ ก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

  

เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ เรื่อง การส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการ ในการส่ือสารสุขภาวะ

ทางเพศของวัยรุ่น การเล้ียงดูบุตรหลาน และการสร้างสัมพันธภาพ  
(๑) พ่อแม่/ผู้ปกครองมีความรู้  
ความเข้าใจ และทักษะการสื่อสาร
สุ ขภ าวะทา ง เพศของ วั ย รุ่ น 
การเลี้ยงดูบุตรหลาน เพื่อเพิ่ ม
สัมพันธภาพกับบุตรหลานซ่ึงเป็น
วัยรุ่นผู้ประสบปัญหาการตั้งครรภ์
ได้ 

K4) ร้อยละของพ่อแม่/ผู้ปกครองที่มี
ทักษะการสื่อสารสุขภาวะทา ง เพศ 
การเลี้ยงดูบุตรหลาน   

(๑) สร้างนักสื่อสารสุขภาวะทางเพศ 
(๒) ส่ ง เสริ มให้ทุ กภาคส่วนทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม บูรณาการ
การด า เ นินงานเพื่ อส่ ง เสริ มบทบาท
ครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบ
กิจการในการเลี้ยงดู สร้างสัมพันธภาพ 
และการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศ 
ของวัยรุ่น 
(๓) เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการ ความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสาร การให้ค าปรึกษา การคุ้มครอง 
สิทธิ และบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
ให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และวัยรุ่นสามารถ
เข้าถึงได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น 
(๔) สร้างความร่วมมือให้องค์กรสื่อทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม มีการกระตุ้นให้ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม ในการสื่อสารด้านสุขภาวะ 
ทางเพศของวัยรุ่น 

(๒) สถานประกอบกิจการที่ มี
ลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้นไปให้
ข้อมูลข่าวสารและความรู้เก่ียวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์แก่ลูกจ้างอย่างถูกต้อง 

K5) ร้อยละของสถานประกอบกิจการที่
มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป ที่ได้มีการ
ให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เก่ียวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์แก่
ลูกจ้างอย่างถูกต้อง (จ านวน 27,579 
แห่งโดยประมาณ) 

(๕) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดให้
มีข้อมูลข่าวสารและความรู้เก่ียวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นและการสื่อสารเชิงบวกในครอบครัว
แก่ลูกจ้าง 

(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทในการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์        
ในวัยรุ่นร่วมกับทุกภาคส่วนใน
พื้นที่ 

K6) ร้อยละขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นที่บรร จุแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่น ในเ ทศ
บัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

(๖) กระทรวงมหาดไทยจัดท าแนวทาง
ปฏิบัติ และให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์กร
ปกครองส่วนถิ่นรูปแบบทั่วไป และองค์กร
ปกครองส่วนถิ่นรูปแบบพิเศษ ตามมาตรา 
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เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
10 แห่งพระราชบัญญัติ การป้ อ ง กัน 
และแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ ใน วัยรุ่น 
พ.ศ. 2559 

 K7) ร้อยละขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นที่มีการขับเคลื่อนการด าเนินการ 
เพื่อให้วัยรุ่นได้รับสิทธิในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

(๗)  ส่ ง เสริ ม ให้ ร าชการส่ วนท้ อ ง ถิ่ น 
สนับสนุนพื้นที่สร้างสรรค์ หรือจัดกิจกรรม
สร้างสรรค์ที่ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว
ในการป้อง กันและแ ก้ ไขปัญห า ก าร
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับอุดมศึกษา ด้าน
วิทยาศาสตร์สุขภาพ โดยขอความร่วมมือ
สถานบันอุดมศึกษาให้ด าเนินการ โดย
มุ่งหวังว่าเม่ือเม่ือส าเร็จการศึกษาจะไป
ปฏิบัติห น้าที่บุคลากรทางการแพทย์  
สาธารณสุข หรือครู ที่ มีความรู้  ทักษะ 
และเจตคติที่ ถูกต้องเ ก่ียว กับอนามัย 
การเจริญพันธ์ุและการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

  (๘) สนับสนุนให้สถานประกอบกิจการ 
ชุมชน และทุกภาคส่วน  ที่เก่ียวข้อง จัดให้
มีระบบการส่งต่อให้วัยรุ่น/ลูกจ้างเข้าถึง
บริการให้ค าปรึกษาและบริการอนามัยการ
เจริญพันธ์ุ 
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เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ เรื่อง การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์ที่มีคุณภาพและเปน็

มิตร 
(๑) ระบบบริการสุขภาพมีความ
เป็นมิตรกับวัยรุ่น 

K8) ร้ อย ละของ โ ร งพย าบาลสั ง กัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานบริการสุขภาพที่เป็น
มิตรส าหรับ วัยรุ่นและเยาวชน ฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๖๓   

(๑) พัฒนาระบบบริการสุขภาพและ
อนามัยการเจริญพันธ์ุให้ได้มาตรฐาน 
(๒) พัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพในการ
จัดบริการสุขภาพสุขภาพทางเพศและ
อนามัยการเจริญพันธ์ุที่ มีคุณภาพและ 
เป็นมิตร และการพัฒนาเครือข่ายในการ 
ส่งต่อ เช่น การอบรมพัฒนาบุคลากร 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การถอดบทเรียน 
(๓ )  พัฒนาแนวทางปฏิ บั ติ ภ า ย ใ ต้
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.2559 

K9) จ านวนโรงพยาบาลนอกสั ง กั ด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มี
การจัดบริการตามมาตรฐานบริการ
สุขภาพที่ เป็นมิตรส าหรับ วัยรุ่นและ
เยาวชน  
K10) ร้อยละความพึงพอใจของวัยรุ่นที่
ได้รับบริการสุขภาพที่เป็นมิตร 

(๒ )  วัยรุ่นเข้าถึ งบริการสุ ขภาพ 
ทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
ที่เป็นมิตร 

K11) ร้อยละของวัยรุ่นที่เข้าถึงบริการ
ด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุ 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิ
ประโยชน์ในการเข้ารับบริการสุขภาพ
ทาง เพศและอนามัยการ เจริญพันธ์ุ 
ของวัยรุ่น 
(๕) สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานบริการ
สาธารณสุขมีและใช้เวชภัณฑ์วางแผน
ครอบครัวด้วยเทคโนโลยีที่หลากหลาย
ทัน กับปัญหาและครอบคลุมร ะบบ
ประกันสุขภาพทุกระบบ 
(6) บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย เพื่อส่งเสริมให้วัยรุ่นเข้าถึง
ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกัน
แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ตั้ ง ค ร ร ภ์ 
ในวัยรุ่น ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งเชิงรุก
และสื่อออนไลน์ที่วัยรุ่นเข้าถึง 
(7) ส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของวัยรุ่น 
ในการออกแบบระบบสุขภาพทางเพศ
และอนามัยการเจริญพันธ์ุ ที่ เป็นมิตร 
โดยการสนับสนุนทรัพยากรจากภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง 

K12) ร้อยละของวัยรุ่นที่ใช้ถุงยางอนามัย
ในการมีเพศสัมพันธ์ทุกครั้ง 
K13) ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า ๒๐ 
ปี  ที่ ไ ด้ รั บบริ การคุมก า เ นิดด้ ว ย วิ ธี
ส มั ย ให ม่  (Modern Methods) หลั ง
คลอดหรือหลังแท้ง  
K14) ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า 20 
ปี หลังคลอดหรือหลังแท้งที่คุมก าเ นิด
ได้รับการคุมก าเนิดด้วยวิธีก่ึงถาวร 
K15) ร้อยละของการตั้งครรภ์ซ้ าในหญิง
อายุน้อยกว่า 20 ปี 
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เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ เรื่อง การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์ และการจัด

สวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น 
(๑) วัยรุ่นตั้งครรภ์ได้รับการดูแล
ช่วยเหลือและส่งต่ ออย่ าง เป็น
ระบบและได้รับการจัดสวัสดิการ
สังคมที่ เหมาะสม โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของวัยรุ่น แต่ละ
ราย 

K16) ร้อยละของวัยรุ่นที่ตั้ งครรภ์ ก่อน 
และ/หรื อ  หลั งคลอด ได้ รั บบริ การ
สวัสดิการสังคมที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการอย่างเหมาะสม 

(๑) พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม
ที่ เหมาะสม เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของพ่อแม่วัยรุ่นทั้งก่อนและ/
หรือหลังคลอดบุตร ตลอดจนเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพด้านการประกอบอาชีพ 
( ๒ )  จั ดท าแนวทางปฏิ บั ติ ด้ านการ 
จัดสวัสดิการสังคมที่ เก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ 
ในวัยรุ่น  
(๓) ส่งเสริมศักยภาพของแม่วัยรุ่น ใน
การเลี้ยงดูบุตรและท าหน้าที่ตามบทบาท
ได้อย่างเหมาะสม 
(๔) หน่วยงานจัดให้มีเจ้าหน้าที่ในการ 
ให้ค าปรึกษา 
(๕) หน่วยงาน/เครือข่ายมีการประสานงาน 
ให้ความรู้ แนะน า หนุนเสริม สร้างเครือข่าย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการด าเนินงาน 
(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
ข้อมูลเด็กนอกระบบการศึกษาในพื้นที่ 
รวมทั้งมีการประสานหน่วยงานเครือข่าย
ที่เก่ียวข้อง 

K17) ร้อยละความพึงพอใจของแม่วัยรุ่น
ที่ได้รับบริการสวัสดิการทั้งก่อนและหลัง
คลอด 
K18) ร้อยละของแม่วัยรุ่นที่มีสิทธิและ
ได้รับสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง
ดูเด็กแรกเกิด 

(๒) สภาเด็กและเยาวชนสร้าง
เครือข่ายเด็กและเยาวชนในพื้นที่
เป็นแกนน าป้องกัน แก้ไข และเฝ้า
ระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

K19) สภาเด็กและเยาวชนขับเคลื่ อน
กิจกรรมป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวัง
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สภาเด็ก
และเยาวชนเป็นแกนน า สร้างเครือข่าย
เด็กและเยาวชนในพื้นที่ เพื่อป้อง กัน 
แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น 
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เป้าหมาย 
(Strategic Goals) 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 

แนวทางการพัฒนา/ด าเนินงาน  
(กลยุทธ์) 

(Strategy) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ เรื่อง การบูรณาการฐานข้อมูล งานวิจัย การจัดการความรู้ และนวัตกรรมด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
(๑) มีระบบฐานข้อมูลที่สนับสนุน
การด าเนินงานการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ก ากับติดตามความก้าวหน้า และ
ปรับปรุงการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
ได้อย่างเหมาะสม 

K20) ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ฐานข้ อ มูลตั วชี้ วั ดยุทธศาสต ร์ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น (Teen Act Indicators) 

(๑)  พัฒนาระบบฐานข้ อ มูลตั วชี้ วัด
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (Teen act Indicators) 
ที่ สามารถติดตามความก้าวหน้าและ
สะท้อนสถานการณ์การขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานทั้งระดับประเทศ และระดับ
พื้นที่ ให้มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน 
(๒) สร้างการรับรู้เก่ียวกับระบบฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ฯ และส่งเสริมการใช้
ประ โยช น์ระบบฐานข้ อ มูลตั ว ชี้ วั ด
ยุทธศาสตร์ฯ 
(๓) พัฒนาฐานข้อมูลและสารสนเทศ
กลาง เชื่อมโยงข้อมูลด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยบูรณาการ
เป็นระบบสารสนเทศที่ มีมาตรฐ าน 
พร้อมใช้งาน มีการจัดเก็บที่ไม่ซ้ าซ้อน 
สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานที่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และ
มีประสิทธิภาพ 

K21) ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ฐานข้อมูลกลางด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

(๒) สนับสนุนการวิจัย การจัดการ
ความรู้ นวัตกรรม ด้านการป้องกัน
และแ ก้ไขปัญหาการตั้ ง ค ร รภ์ 
ในวัยรุ่น และการใช้ประโยช น์ 
จากงานวิจัยหรื อองค์คว ามรู้ ที่
หลากหลายทั้งภายในและภายนอก
ประ เทศ เพื่ อประ โยช น์ ในการ
ขั บ เ ค ลื่ อนการด า เ นิ น ง า น ใ ห้
บรรลุผลส าเร็จ 

K22) จ านวนองค์ความรู้จากงานวิจัย 
การจัดการความรู้ และการถอดบทเรียน
จากการด าเนินงาน ที่น าใช้ประโยชน์
เพื่ อขับ เคลื่ อนการด า เ นินงานตาม
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

(4) ส่ง เสริมและสนับสนุนการ วิ จัย 
การพัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรม 
ที่ เ ก่ียวข้องกับการป้องกันและแ ก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างเป็น
รูปธรรมและส่งผลต่อการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง 
(5) สนับสนุนการจัดการความรู้และ
พัฒนาระบบคลังข้อมูลความรู้เพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่น 

 

 

 



 

 

 




