
ผลการวิเคราะหขอมูลและความรู 1 

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของกรมอนามัยผานกลไก2 

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ พนักงานเจาหนาที่ ในระดับพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (Gap)  3 

(พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตัง้ครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559) 4 

1. สถานการณการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 5 

สถานการณอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 10 – 14 ป (เปาหมายอัตราคลอด ในป 2569 ไมเกิน 0.5 6 

คน ตอประชากรหญิงอายุ 10 – 14 ป 1,000 คน เคยสูงสุดในป 2555 เทากับ 1.8 คน ตอประชากรหญิง 7 

อายุ 10 – 14 ป 1,000 คน) ในป 2564 อยูท่ี 0.9 ตอประชากรหญิงอายุ 10 – 14 ป 1,000 คน สวนอัตราคลอด 8 

กลุมอายุ 15 – 19 ป (เปาหมาย ในป 2569 ไมเกิน 25 คนตอประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ป 1,000 คน)  9 

ในป 2555 อยูท่ี 53.4 คน ตอประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ป 1,000 คน ในป 2564 อยูท่ี 22.8 ตอประชากรหญิง10 

อายุ 15 – 19 ป 1,000 คน  11 

   สถานการณท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ไดแก รอยละของ12 

นักเรียนท่ีเคยมีเพศสัมพันธ  อายุ เฉลี่ยของนักเรียนเม่ือมีเพศสัมพันธครั้ งแรก รอยละของนักเรียน 13 

ท่ีคุมกําเนิดดวยวิธีท่ีเชื่อถือไดเม่ือมีเพศสัมพันธครั้งลาสุดกับแฟนหรือคูรัก รอยละการคุมกําเนิดของหญิง 14 

อายุ 15 – 19 ป ท่ีปจจุบันสมรสหรืออยูกับคูรัก รอยละความตองการท่ียังไมสัมฤทธิ์ในการคุมกําเนิดของหญิง15 

อายุ 15 – 19 ป รอยละของหญิงอายุนอยกวา 20 ปหลังคลอดหรือหลังแทงไดรับบริการคุมกําเนิด 16 

ดวยวิธีสมัยใหม และวิธีก่ึงถาวร และขอมูลการเฝาระวังการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2564   17 

จะเห็นวา สถานการณการคลอดในวัยรุนของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่อง  18 

แตอยางไรก็ตาม ยังมีวัยรุนจํานวนมากตองออกจากการศึกษา หรือไมไดเรียนในสถานศึกษาเดิม เนื่องมาจาก19 

การต้ังครรภ รวมถึงกลุมแมวัยรุนท่ีตองอยูบานเลี้ยงลูก และออกไปหางานทําหลังคลอด จึงจําเปนตองมีการ20 

ดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือรักษาโอกาสทางการศึกษาของวัยรุนท่ีตั้งครรภ รวมท้ังใหความชวยเหลือ สนับสนุน21 

ท้ังดานสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมตอไป ซ่ึงไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการให22 

โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีตั้งครรภในสถานศึกษาไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม ระหวาง 3 กระทรวง ไดแก 23 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงสาธารณสุข  24 

สํานักอนามัยการเจริญพันธุไดมีการดําเนินการ กํากับติดตาม การดําเนินงานขับเคลื่อน25 

กฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน โดยผานกลไก คณะกรรมการฯ การประชุม26 

คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้ งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 27 

ซ่ึงมีการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ตั้งแตปงบประมาณ 2560 – 2564 ดังนี้  28 
 29 

ปงบประมาณ 2560  
ประชุมครั้งท่ี 1 จํานวน 54 จังหวัด คิดเปนรอยละ 70.13 

ประชุมครั้งท่ี 2 จํานวน 24 จังหวัด คิดเปนรอยละ 31.17 

ปงบประมาณ 2561 

ประชุมครั้งท่ี 1 จํานวน 73 จังหวัด คิดเปนรอยละ 94.81 

ประชุมครั้งท่ี 2 จํานวน 61 จังหวัด คิดเปนรอยละ 79.22 
 



ปงบประมาณ 2562 
ประชุมครั้งท่ี 1 จํานวน 76 จังหวัด คิดเปนรอยละ 98.70 

ประชุมครั้งท่ี 2 จํานวน 31 จังหวัด คิดเปนรอยละ 40.26 

ปงบประมาณ 2563 
ประชุมครั้งท่ี 1 จํานวน 63 จังหวัด คิดเปนรอยละ 81.82  

ประชุมครั้งท่ี 2 จํานวน 20 จังหวัด คิดเปนรอยละ 25.97 

ปงบประมาณ 2564 
ประชุมครั้งท่ี 1 จํานวน 41 จังหวัด คิดเปนรอยละ 53.25 

ประชุมครั้งท่ี 2 จํานวน 6 จังหวัด คิดเปนรอยละ 7.79 
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   จาก ตารางการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน พบวา การกํากับติดตามผลการดําเนินงาน 45 

ของคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนมีแนวโนมลดลง ทําใหไมสามารถดําเนินการ46 

จัดประชุมไดตามเปาหมาย 47 

2. การวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนชองวางในการดําเนินงาน 48 

   1) ผูปฏิบัติ และวัยรุนยังขาดความรู ความเขาใจ เก่ียวกับสิทธิของวัยรุนตามกฎหมาย 49 

วาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  50 

   2) การสื่อสารระหวางสวนกลางและระดับจังหวัด ควรมีการสื่อสารสงตอขอมูลตาง ๆ  51 

จากระดับนโยบายอยางสมํ่าเสมอ  52 

   3) การสื่อสารขอมูลเพ่ือถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ควรมีการถอดบทเรียน         53 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู  54 

   4) ไมสามารถดําเนินการจัดประชุมไดตามเปาหมาย เนื่องจากสถานการณ COVID – 19 55 

3. มาตรการที่กําหนด  56 

 1) พัฒนาศักยภาพ / สนับสนุนขอมูล / องคความรูใหแกหนวยงานภาคีเครือขายเพ่ือ57 

ขับเคลื่อนกลไกตามกฎหมาย หรือสนับสนุนแนวทางการบังคับใชกฎหมาย กรณีท่ีพบการกระทําผิดตาม58 

กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักอนามัยการเจริญพันธุ (Advocate / Partnership / Regulation) 59 
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  2) มีการสรางกลไกลการดู และแลชวยเหลือวัยรุน หรือการจัดตั้งศูนยชวยเหลือวัยรุน 60 

เพ่ือใหไดรับสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน (Advocate / 61 

Partnership / Investment / ขอเสนอเชิงนโยบาย) 62 

  3) เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกลการดู และแลชวยเหลือวัยรุน หรือศูนยชวยเหลือ63 

วัยรุน เพ่ือใหไดรับสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ในการกํากับ64 

ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Advocate / Partnership / Regulation / Building Capacity) 65 

  4) การสนับสนุนงบประมาณ ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหา66 

การตั้งครรภในวัยรุน (Investment) 67 

4. ความรูที่ใชในการขับเคลื่อน 68 

   1) พระราชบัญญัติการปองกันแกไขปญหาตั้งครรภวัยรุน พ.ศ. 2559 69 

   2) หนังสือ คูมือฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ 70 

ในวัยรุนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 71 

   3) แนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนกลไกการดูแล ชวยเหลือวัยรุน ตามพระราชบัญญัติ 72 

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 73 

    4) แนวปฏิบัติในการเบิกจายเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา 74 

การตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครกรณีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 75 

5. แผนการดําเนินงาน 76 

แผนกิจกรรมการดําเนินงาน 
การขับเคล่ือนกลไกการดําเนินงาน ตาม พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

ปงบประมาณ 2564 
ลําดับ กิจกรรมสําคัญ กิจกรรมดําเนินการ หนวย

นับ 
เปาหมาย
กิจกรรม 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย 

1     ขับเคลื่อน 
พ.ร.บ.การปองกัน
และแกไขปญหา
การตั้งครรภ 
ในวัยรุน โดยผาน 
การดําเนินงาน 
ของคณะกรรมการ
ระดับชาติ
คณะอนุกรรมการ  
และคณะทํางาน 

1 .  ประชุมคณะกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุน 
 

ครั้ง 2 ครั้ง พ.ย .  64 - 
ก.ค. 65 

คณะกรรมการ 

2 2.ประชุมคณะทํางานฝาย
เลขานุการ ผูชวยเลขานุการฯ 

ครั้ง 8 ครั้ง ธ .ค .64 – 
ก.ค.65 

คณะทํางานฝาย
เลขานุการ ผูชวย
เลขานุการฯ 

3 3. ประชุมคณะอนุกรรมการ
พัฒนากฎหมาย  ระเบี ยบ 
แนวทางปฏิบัติฯ 
 

ครั้ง 1 ครั้ง ธ.ค.65 คณะกรรมการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒ ิ

4 4. ประชุมคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด
และกทม. 
 

ครั้ง 2 ครั้ง ต . ค . 6 4 - 
ก.ค.65 

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
ระดับจังหวัดและกทม. 



แผนกิจกรรมการดําเนินงาน 
การขับเคล่ือนกลไกการดําเนินงาน ตาม พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

ปงบประมาณ 2564 
ลําดับ กิจกรรมดําเนินการ หนวย

นับ 
เปาหมาย
กิจกรรม 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย 

5 5. ประชุมเชิงปฏิบัติการ
เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 
 

ครั้ง 2 ครั้ง มี .ค.65 – 
ก.ค. 65 

ผู แทน 6 กระทรวง
หลัก 

 77 
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