
ผลการวิเคราะหสถานการณของตัวช้ีวัดและความรูท่ีนํามาใชประกอบการวิเคราะห 

เพ่ีอขับเคล่ือนตัวช้ีวัดอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ป ตอประชากรหญิงอายุ 15 -19 ป พันคน 

สํานักอนามัยการเจริญพันธุ ปงบประมาณ 2566 รอบ 5 เดือนหลัง 

การตั้งครรภของวัยรุนและเยาวชนเปนประเด็นปญหาที่ทั่วโลกใหความสําคัญองคการสหประชาชาติ            
ไดกําหนดใหการลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 10 - 14 ป และ 15 - 19 ป เปนหนึ่งในตัวชี้วัดของเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (SDGs) ตัวชี้วัดท่ี 3.7 วาดวยการสรางหลักประกันใหคนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพและสงเสริมสุขภาวะที่ดีของคน             
ทุกเพศทุกวัย ซ่ึงจากขอมูลอัตราคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 - 14 ป ตอประชากรหญิงอายุ 10 - 14 ป พันคน ลดลงจาก 
1.4 ตอพันคน ในป พ.ศ. 2559 เปน 0.85 ตอพันคน (HDC Q1 ณ 16 มี.ค.66) ในป พ.ศ. 2566 สวนอัตราคลอดมีชีพ
ในหญิงอายุ 15 - 19 ป ตอประชากรหญิงอายุ 15 - 19 ป พันคน ลดลงจาก 42.5 ตอพันคน ในป พ.ศ. 2559 
เปน 20.93 ตอพันคน (HDC Q1 ณ 16 มี.ค.66) ในป พ.ศ. 2566 โดยสถานการณการคลอดมีชีพของประเทศไทยตั้งแต
มีการบังคับใช พ.ร.บ. การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 จนปจจบุัน มีดังนี้ 

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ป ตอประชากรหญิงอายุ 15 -19 ป พันคน พ.ศ. 2559 - 2566 
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อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ป (ฐานขอมูลทะเบียนราษฎร) 
เปาหมาย พ.ศ. 2559-2566 เปรียบเทียบผลการดําเนินงาน 

เป้าหมาย อตัราการคลอด 

เปาหมายป 66 ไมเกิน 23 ตอพัน 

หมายเหตุ ป 66 ขอมูลจากระบบ HDC  ณ Q1 16 มี.ค.66 
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ฐานขอมูล Health Data Center กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2566 (Q1 ณ 16 มี.ค.66) 
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ขอมูลเปรียบเทียบอัตราการคลอดในหญิงอายุ 15-19 ป ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับอัตราคลอดเฉลี่ย 

ของภูมิภาคตางๆ ของโลก 
  

ถึงแมอัตราคลอดในหญิงอายุ 15-19 ป ของประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่อง แตเม่ือเทียบกับนานาชาติแลว 
โดยเฉพาะอัตราการคลอดเฉลี่ยของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกและแปซิฟก ท่ีมีอัตราคลอดเฉลี่ย 21/พัน แลว 
ประเทศไทยยังตองเรงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานอยางจริงจัง เพ่ือลดอัตราคลอดในวัยรุนใหสําเร็จมากยิ่งข้ึน  
 

ผลการดําเนินงาน/ผลการดําเนินงานตามมาตรการสําคัญท่ีผานมา 
การลดอัตราการคลอดและการตั้งครรภซํ้าในวัยรุนของประเทศลงใหไดตามเปาหมายนั้น มีการดําเนินงาน

บูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตามเจตนารมณของกฎหมายของประเทศไทยท่ีไดมีการตรา พ.ร.บ. การปองกัน 
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 การดําเนินงานไมไดมีเฉพาะในมิติดานสุขภาพเทานั้น แตยังรวมไป
ถึงดานการศึกษา และดานสังคมดวย ซ่ึงสามารถสรุปผลการดําเนินงานในป 2566 รอบ 5 เดือนแรก ภายใตแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมฯ ของกรมอนามัย ไดดังนี้ 
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1. พัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ. 2560-2569 ภายใต พ.ร.บ. การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภใน
วัยรุน พ.ศ. 2559 ผานกลไกคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท้ังระดับชาติและระดับจังหวัด
โดยไดมีการดําเนินงานดังนี้  

   1.1 การประชุมคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ประชุมคณะอนุกรรมการและ

คณะทํางานตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนในทุกยุทธศาสตรฯ เพ่ือขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายตางๆ ท่ีมุงเนนการทํางานจากหนวยงานทุกภาคสวนแบบบูรณาการบนพ้ืนฐานสิทธิของ

วัยรุน เชน การพัฒนาองคความรู จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน การสงเสริมการจัดบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนและเยาวชน รวมท้ังพัฒนาเครื่องมือสําหรับประเมินผล

การเขาถึงบริการและความพึงพอใจของวัยรุนท่ีไดรับบริการสุขภาพท่ีเปนมิตร การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

การต้ังครรภในวัยรุนระดับอําเภอ สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของภาคีเครือขาย      

มีการพัฒนาศักยภาพของครูผูสอนเพศวิถีศึกษาผานโปรแกรม e-learning ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดทําการ

จัดทําบันทึกตกลงความรวมมือระหวางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและ

กระทรวงสาธารณสุขในการใหโอกาสเด็กและเยาวชนท่ีตั้งครรภในสถานศึกษาไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม มีการ

ดําเนินงานของภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวง พม. และสภาเด็กและเยาวชนท่ีดําเนินกิจกรรมโครงการเพ่ือเสริมสราง

ความรูความเขาใจเรื่องเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตใหแกวัยรุน รวมถึงการดําเนินงานการสรางครอบครัวอบอุนเขมแข็ง 

การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการใหขอมูลขาวสารแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนและการดูแลชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม

แกแมวัยรุน  

 1.2 มีแผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2566 – 2570  

 1.3 อยูในระหวางจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ดานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ระดับชาต ิระยะ 3 ป (พ.ศ. 2566-2568) 

2. พัฒนาระบบเฝาระวังสารสนเทศและติดตามประเมินผล   
    2.1 มีการดําเนินงานสงเสริมการบูรณาการการจัดการฐานขอมูลยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน (Teen act indicators) ในเรือ่งของตัวชี้วัดและคาเปาหมายภายใตยุทธศาสตรฯ 
    2.2 หารือแนวทางการชวยเหลือสงตอวัยรุนอยางเปนระบบผาน Line official Teen club 

3. การเสริมสรางสมรรถนะภาคีเครือขาย ในสวนของกรมอนามัยไดมีการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายใน
ดานตางๆ   

  3.1 การใหบริการคุมกําเนิดดวยวิธีฝงยาคุมกําเนิด  
  3.2 การดําเนินงานเครือขายสงตอเพ่ือยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัยภายใตกฎหมายและขอบังคับของแพทยสภา 
  3.3 แลกเปลี่ยนเรียนรูการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน รวมท้ัง

เยี่ยมประเมินการจัดบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรกับวัยรุน เสริมพลัง นิเทศและติดตามการดําเนินงานตามมาตรฐานฯ 
จัดทําโลและเกียรติบัตรมอบใหหนวยงานท่ีดําเนินงานไดตามมาตรฐานกําหนด 

4. พัฒนามาตรฐานและนวัตกรรม    
   4.1 พัฒนาศักยภาพผูประเมินมาตรฐาน YFHS และมาตรฐานการดาํเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ 
ในวัยรุนระดับอําเภอ โดยจัดประชุมชี้แจงทําความเขาใจกับผูปฏิบัติของศูนยอนามัยตางๆ รวมท้ังจัดทําหลักสูตร
พัฒนาศักยภาพผูใหบริการ YFHS รูปแบบ E-Learning และแนวทางการจัดบริการ YFHS แบบออนไลน 



 4.2 พัฒนาศักยภาพการใหคําปรึกษาทางเลือกสตรีท่ีตั้งครรภไมพรอมและนวัตกรรมยุติการตั้งครรภท่ี
ปลอดภัย รวมท้ังแนวทางปฏิบัติการยุติตั้งครรภท่ีถูกตองตามกฎหมาย และแนวทาง Telemedicine การยุติการ
ตั้งครรภดวยยาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูรับบริการ และรองรับสถานการณระบาดของโควิด-19  
 4.3 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมความรอบรูดานเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และสงเสริมการเขาถึงบริการ
สุขภาพและอนามัยการเจริญพันธุท่ีตอบสนองตอปญหา ความตองการของวัยรุน ดวยดิจิตอลเทคโนโลยีผานชองทาง 
Teen club Line Official รวมท้ังมีเมนูคลังความรู และบริการใหขอมูล คําปรึกษาปญหาตางๆ แกวัยรุนผานระบบ 
Live Chat แบบ Real time โดยผูเชี่ยวชาญและสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนท่ีผานการอบรมท่ีเปดใหบริการทุกวัน 
เวลา 17.00-23.00น. 

ปจจัยแหงความสําเร็จ  
1. การมีกฎหมาย และยุทธศาสตรการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน      

2. ผูบริหารทุกภาคสวนใหความสําคัญ มีนโยบายชัดเจน ภาคีเครือขายเขมแข็ง มองเปาหมายรวมกันและ    
มีสวนรวมในการพัฒนาองคความรูการดําเนินงานดานอนามัยการเจริญพันธุอยางเขมแข็ง นําไปสูการดําเนินงานระดับ
พ้ืนท่ี 

3. การกําหนดประเด็นการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญท้ังในระดับ

สากล ระดับชาติ ระดับหนวยงานไปสูทองถ่ิน ทําใหเกิดความตื่นตัวในการดําเนินงานภายใตกลไกยุทธศาสตรฯ  

4. ภาคีเครือขายนอกกระทรวงใหความรวมมือในการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญ รวมท้ังเด็กและเยาวชนในองคกร

ตางๆ มีความตื่นตัวสนใจกับปญหาการตั้งครรภในวัยรุนมากข้ึน มีการทํากิจกรรมโครงการท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหา

เรื่องเพศและการตั้งครรภในวัยรุนอยางกวางขวาง 
 

สรุปประเด็นสําคัญท่ีเปนความเส่ียงตอการทําใหการขับเคล่ือนนโยบายหรือการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จ 
 1. การท่ีคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับจังหวัด ไมรับรูขอมูลท่ีแทจริงอยาง
รอบดาน และไมตระหนักถึงสถานการณปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีซ่ึงมีระดับความรุนแรงของ
ปญหามาก ทําใหไมมีการวางแผนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดการเชื่อมโยงประสานงานระหวางหนวยงานองคกรท่ี
เก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีอยางจริงจัง รวมถึงขาดความตอเนื่องจริงจังของคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด ในการเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน สนับสนุนและผลักดันการดําเนินงานในทุกรูปแบบ 
 2. การขาดกลไกระดับประเทศในการชี้แจงรายละเอียด การกํากับติดตามการดําเนินงานตามกฎกระทรวง และ
ระเบียบปฏิบัติภายใตกฎกระทรวงตางๆ ตาม พ.ร.บ.ฯ  
 3. วัยรุนยังไมสามารถเขาถึงขาวสาร และ บริการดานสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ อยางท่ัวถึง     
ทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะวัยรุนนอกสถานศึกษา เชน วัยรุนในโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ วัยรุนท่ียายท่ีอยู
เนื่องจากการประกอบอาชีพ รวมถึงวัยรุนในกลุมเปราะบาง และกลุมชายขอบ 
 

ปญหา อุปสรรค   
1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนในระดับจังหวัดขาดกลไก     

การกํากับ ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะผลักดันใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการอยางชัดเจนมีความตอเนื่อง

จริงจัง และคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดบางแหงยังขาดความรู 

ความเขาใจในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ขาดความรวมมือในการดําเนินงานของภาคสวนกระทรวงหลักท่ีเปน

เจาภาพรวมยุทธศาสตรในระดับจังหวัด  

2. วัยรุนขาดความรอบรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 



3. วัยรุนไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธุท่ีสอดคลองกับปญหาความตองการได

อยางแทจริง รวมท้ังปญหาอุปสรรคในดานทัศนคติของผูใหบริการวัยรุน 

4. งบประมาณขับเคลื่อนงานระดับพ้ืนท่ีไมเพียงพอ/ตอเนื่อง/ครอบคลุม สงผลตอคุณภาพของบริการ รวมท้ัง

การพัฒนาระบบขอมูลท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงาน 

 
 

แนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน 
ระดับพ้ืนท่ี 

1. การสงเสริมใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีระบบคัดกรองในสถานศึกษาเพ่ือใหสามารถชวยเหลือผูเรียน
ท่ีเปนกลุมเสี่ยงไดกอนท่ีจะเกิดปญหาการตั้งครรภไมพรอม 

2. การสงเสริมบทบาทของ อปท. ในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  
3. พัฒนาระบบการใหบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรกับวัยรุนและเยาวชนของโรงพยาบาล ใหเหมาะกับบริบทและ

ความตองกันของวัยรุนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง ท่ีรวมถึงการสนับสนุนบทบาทของวัยรุนและเยาวชนในพ้ืนท่ีใหมีสวนรวม
ในการออกแบบการจัดบริการ 

4. การสงเสริมสนับสนุนใหเกิดเครือขายการประสานงานอยางใกลชิดระหวางบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดกับหนวยงานดานสาธารณสุข และดานการศึกษาเพ่ือเขาถึงพอแมวัยรุนท่ีตองการไดรับการดูแลชวยเหลือดาน
สวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง 

5. สนับสนุนบทบาทและกลไกการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับในดานการเฝาระวังปญหา
การตั้งครรภไมพรอมในวัยรุน  
 

ระดับประเทศ 
1. ดานมาตรการ ตัวชี้วัด 
   1.1 การสนับสนุนใหทุกยุทธศาสตรดําเนินการทบทวนตัวชี้วัดสําคัญท่ีเหมาะสมสอดคลองกับเปาประสงค 

และมาตรการ และสามารถจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดไดจริง 
   1.2 เรงรัดการจัดทํารายละเอียดของทุกตัวชี้วัด พรอมท้ังกําหนดเครื่องมือกลางในการเก็บรวมรวมขอมูลใน

แตละตัวชี้วัดเพ่ือใหขอมูลมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถใชในการวางแผนพัฒนา และกํากับติดตามการ
ดําเนินงานในทุกยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ดานกลไกการดําเนินงาน 
   2.1 การสงเสริมใหคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด เรงรัดการ

ดําเนินงานรวบรวมขอมูล และวิเคราะหสถานการณท่ีเก่ียวของกับปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ท่ีเปนปจจุบันอยาง 
อยางสมํ่าเสมอ ถ่ีถวนรอบดาน เพ่ือใหมีการกําหนดยุทธศาสตรระดับจังหวัด และแผนปฏิบัติการใหเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณปญหา พ้ืนท่ี และกลุมเปาหมายตางๆ ท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน  

   2.2 การสนับสนุนการเขาถึงระบบ Teenage Digital Platform เพ่ือสงเสริมใหวัยรุนทุกกลุมท้ังในและ
นอกสถานศึกษา ตลอดจนวัยรุนกลุมเปราะบาง ชายขอบ มีความรอบรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตอยางเพียงพอ
และเหมาะสมสําหรับชวงวัย และสงเสริมการเขาถึงบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธุท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของวัยรุนแตละคน 

   2.3 เรงรัดการขยายเครือขายสถานบริการท่ีรองรับการยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัยภายใตกฎหมายและ
ขอบังคับของแพทยสภาใหมีครบทุกจังหวัดสงเสริมการใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมเพ่ือเอ้ือใหวัยรุนและเยาวชน
เขาถึงบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ เปนมิตร และท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 

   2.4 การสงเสริมการดําเนนิงานดูแลชวยเหลือแมวัยรุนท่ีไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
ใหไดรับการดูแลตอเนื่องท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และการศึกษา อยางจริงจังจนครบ 6 ป 



   2.5 การสนับสนุนการดําเนินงานดูแลชวยเหลือวัยรุนท่ีตั้งครรภในระหวางกําลังศึกษาใหไดรับการศึกษาตอ
ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นความรูท่ีใชประกอบการวิเคราะห 
1. พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 กฎกระทรวงภายใต พ.ร.บ.ฯ 

และระเบียบแนวทางปฏิบัติในเรื่องท่ีเก่ียวของ 

2. แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ. 2560 – 2570  

3. แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2566 – 2570 
4. แนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนกลไกดูแลชวยเหลือวัยรุน ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 
5. องคความรูและทักษะการใหบริการดานการคุมกําเนิด การวางแผนครอบครัว และการยุติการตั้งครรภท่ี

ปลอดภัย  
6. คูมือมาตรฐานบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนและเยาวชน ฉบับ พ.ศ.2563 
7. คูมือมาตรฐานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับอําเภอ 


